MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA/MG
Secretaria Municipal de Administracao SEAD
Departamento de Licitacdes e Compras

ATA DO PREGOEIRO E EQUIPE
ANALISE DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: Prego Eletronico n° 60/2025 — Processo Licitatorio n® 113/2025.
TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: AQUISICAO DE PAINEIS INTEGRADOS EDUCACIONAIS E
PROJETORES MULTIMIDA, DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

I. DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n° 06.213.683/0001-41, com
sede na Rua José Merhy, n® 1266, na cidade de Curitiba/PR, representada neste
ato por sua Sécia Administrativa, Sra. Liliane Fernanda Ferreira, portadora do RG
n° 107484302 SESP PR, inscrita no CPF n° 079.711.079-86.

II. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

Consta do Art. 164, Paragrafo unico da Lei 14.133/2021.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, anexou sua
peca impugnatéria na plataforma de licitacdo AMM Licita na data de 22/09/2025,
portanto, verifica-se, preliminarmente, que a referida peca foi apresentada dentro
do prazo previsto, tendo em vista que a data de abertura da licitacdo esta prevista
para 26/09/2025.

Verifica-se que a impugnante apresentou junto a pega impugnatoria 0s
documentos de identificacdo e poderes de representacdo, conforme exigéncia do
item 4.4 do Edital:

4. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
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(.)

4.4 - Somente serdo aceitas as impugnacdes que forem anexadas ao
sistema acompanhadas dos respectivos documentos de identificacdo e
poderes da impugnante.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Alega a empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, em
apertada sintese que o edital contem vicios que podem macular todo o processo,
conforme segue:

T-1

3.1. Da Amostra

Ao analisar o Edital, observamos que o Edital exige apresentacdo de
amostra fisica em 05 dias, o que se mostra excessivamente restritivo,
considerando as caracteristicas técnicas e comerciais do item licitado.
Entendemos que tal exigéncia é inadequada e excessivamente restritiva,
sobretudo diante das caracteristicas técnicas e comerciais do produto
licitado.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo fisica da amostra como
condicao prévia a avaliacdo técnica revela-se desnecessaria para este tipo
de produto, que ndo é artesanal, personalizado ou de producéo sob
medida.

Além disso, é importante ressaltar que se trata de um equipamento de
grande porte e alto valor, cuja aquisi¢éo prévia pela licitante, apenas para
fins de amostragem, representa um investimento expressivo e de elevado
risco, considerando que nao ha qualquer garantia de contratagéo.

As empresas precisam levar em conta ndo apenas o custo de aquisi¢cdo do
equipamento, mas também despesas adicionais como embalagens,
impostos, frete, mdo de obra e deslocamento de técnico até o local. Todos
esses fatores, somados, acabam por encarecer ainda mais 0 processo,
onerando desnecessariamente os participantes.

A apresentacdo fisica da amostra implica ndo apenas em custo de
aquisicdo, mas também em despesas logisticas com transporte, seguro,
armazenamento e manuseio, o que pode desestimular a participacdo de
fornecedores sérios e qualificados, resultando em restricdo indevida a
competitividade do certame. O prazo de 05 dias é incompativel com o
fornecimento de painéis integrados educacionais, que muitas vezes sao
feitos sob demanda ou tém entrega superior a esse periodo, mesmo com
estoque nacional. A logistica — emissdo de nota, transporte e entrega —
exige mais tempo. Esse prazo curto desconsidera tais fatores e pode
inviabilizar a participacdo de empresas capacitadas.

Diante desse cenario, entendemos que a exigéncia em questdo deve ser
revista, seja por meio da exclusdo da obrigacdo de apresentacdo de
amostra fisica, substituindo-se tal etapa por andlise técnica com base em
documentacdo comprobatéria idénea (como catalogos técnicos, laudos,
apresentacdes de videos demonstrativos), ou ainda pela adogdo de
amostra online, por meio de videoconferéncia, modalidade que permite a
licitante demonstrar integralmente todos os pontos previstos no Edital, com
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participagdo simultinea da Administracdo e dos demais concorrentes,
garantindo isonomia, transparéncia e reducdo de custos, uma vez que
dispensa o deslocamento da equipe técnica até o local.

Alternativamente, caso mantida a exigéncia de amostra fisica, sugerimos a

ampliacdo do prazo para envio para 30 (trinta) dias corridos, assegurando
tempo habil para a aquisicdo e o transporte do equipamento de forma
segura, adequada e em conformidade com as praticas comerciais do
setor. Tal revisdo € essencial para garantir a competitividade do certame,
sem prejuizo a qualidade da avaliacédo técnica pela Administracéo.

3.2. Do Direcionamento
Apés andlise, verificamos que o descritivo do Item 01 - PAINEIS

INTEGRADOS EDUCACIONAIS é totalmente retirados do catalogo da
UnionBoard.

[...]

Diante do exposto, estd evidente que as especificacdes do descritivo
direcionam o certame ao produto da marca UnioBoard, uma vez que
nenhum outro fabricante atende simultaneamente a todos os requisitos
exigidos.

Importante ainda reforcar que o simples uso de termos genéricos e
comerciais, sem justificativa técnica plausivel e sem admitir outras opcoes
de sistemas operacionais equivalentes, cria uma barreira de entrada
artificial no certame, capaz de excluir potenciais concorrentes que
poderiam apresentar solu¢des mais econémicas e eficientes. Essa prética,
além de colocar em risco a legalidade do processo, pode ensejar
guestionamentos juridicos, acdes de impugnacdo ou até a anulacdo do
certame, com prejuizos significativos a Administracao Publica.
Adicionalmente, destacamos que, no mercado atual, diversas empresas,
como LG, Samsung, BrinkMobil, Qualipix, Digisonic, Quinyx, entre outras,
oferecem solugbes tecnolégicas competitivas, cada uma com
caracteristicas proprias de hardware, software e usabilidade. Esses
fabricantes adotam diferentes plataformas, terminologias comerciais e
arquiteturas operacionais, o que reforca a necessidade de um edital
tecnicamente abrangente, que se concentre nas funcionalidades
essenciais — como tamanho da tela, desempenho gréafico, capacidade de
memoria, tempo de resposta e conectividade —, e ndo em caracteristicas
proprietarias que claramente favorecem um unico fornecedor.

Se o objetivo da Administragdo € garantir o pleno funcionamento do
equipamento, o foco do edital deve recair sobre os resultados esperados e
funcionalidades operacionais, e ndo sobre nomenclaturas especificas ou
padrdes restritivos ligados a um Gnico fabricante.

Dessa forma, diante da evidente caracterizacdo de direcionamento
para a marca UnionBoard, requer-se a imediata retificacdo do Edital,
a fim de suprimir as exigéncias que configuram favorecimento
indevido.

A correcdo permitirdA a ampla participacdo de empresas interessadas,
assegurando a obtencdo da proposta mais vantajosa e resguardando o

erario, a legalidade e a credibilidade do processo licitatério.”

[...]

Ao final requer:
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1]
1. O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnacdo
com esclarecimento e o DEFERIMENTO do seu mérito;

2. Requerer que a Administracdo Publica cumpra o prazo de 3 (trés)
dias uteis, previsto no artigo 164, 8§ 2°, da Lei n® 14.133/21, para responder
a impugnagdo protocolada, a fim de garantir o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, assegurando a transparéncia e a
legalidade do processo licitatorio;

3. Requeremos a revisdo da exigéncia de apresentacao fisica da
amostra do Item 01 — Painel Integrado Educacional, prevista no Edital,
considerando que tal obrigatoriedade, com prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis, é excessivamente restritiva e incompativel com as caracteristicas
técnicas, logisticas e comerciais do equipamento licitado.

4. Solicita-se a substituicdo da apresentacéo fisica da amostra por
andlise técnica baseada em documentagdo comprobatéria idbnea, como
catalogos técnicos, laudos ou videos demonstrativos, que permitam a
Administracéo verificar integralmente todas as funcionalidades previstas
no Termo de Referéncia.

5. Como alternativa a substituicdo por documentacdo, requer-se a
possibilidade de apresentacdo da amostra de forma remota, por meio de
videoconferéncia, garantindo a demonstracdo completa dos requisitos
técnicos e pedagogicos, permitindo a participacdo simultanea da
Administracdo e demais concorrentes, assegurando isonomia,
transparéncia e reducdo de custos.

6. Subsidiariamente, caso a exigéncia de apresentacao fisica da amostra
seja mantida, requer-se a ampliacdo do prazo para disponibilizagdo dos
equipamentos para 30 (trinta) dias corridos, assegurando tempo habil para
aquisicao, transporte seguro e demonstracdo adequada, em conformidade
com as praticas comerciais do setor.

7. Por fim, solicita-se que a revisdo do critério acima seja realizada de
forma a garantir ampla competitividade, sem prejuizo a qualidade da
avaliacéo técnica, observando os principios da legalidade, transparéncia e
eficiéncia do processo licitatério.

8. A retirada ou adequacéo das especificacdes técnicas do Item 01, que
atualmente correspondem integralmente ao catdlogo da marca
UnionBoard, configurando direcionamento indevido.

9. Requer-se, portanto, a substituicdo por exigéncias funcionais e
operacionais essenciais, compativeis com as solu¢bes disponiveis no
mercado, em observancia ao principio da isonomia, da legalidade e da
busca pela proposta mais vantajosa.”

Para sustentar suas alegacdes traz em sua pec¢a impugnatoria, trechos
da Lei n® 14.133/2021 e doutrinas.

IV— DA ANALISE
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Antes de iniciar a analise, cumpre-nos esclarecer que as exigéncias
editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de
licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e assegurar
aos possiveis interessados tratamento isonémico.

As normas disciplinadoras das licitacbes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
nao comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

Pois bem, analisando os argumentos apresentados pela impugnante
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, faz-se as seguintes consideracgoes:

A Impugnante aponta como irregularidades, 03 (trés) pontos contidos no
edital, conforme segue:

1- APRESENTACAO DE AMOSTRA FiSICA NO PRAZO DE 05 DIAS;

2- DIRECIONAMENTO DO DESCRITIVO DO PRODUTO;

3- REALIZACAO DE INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS E
TREINAMENTO DE EQUIPE;

Diante das alegacdes da questionante a peca impugnatoria foi
encaminhada a Secretaria Municipal de Educacédo, 6rgao solicitante da presente
licitacdo, que manifestou-se através de relatorio, da seguinte forma:

‘RELATORIO DE ANALISE DE IMPUGNACAO E QUESTIONAMENTO
[..]

Em atengdo a impugnacao e questionamento apresentados pela empresa
SIAG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. — ME, inscrita no CNPJ n°
06.213.683/0001-41, interessada em participar do certame relativamente
ao item 01 - PAINEIS INTEGRADOS EDUCACIONAIS, temos a informar,
que:

1- APRESENTACAO DE AMOSTRA FiSICA NO PRAZO DE 05
DIAS:

A impugnante questiona que esta exigéncia para o item 01 — PAINEIS
INTEGRADOS EDUCACIONAIS se mostra excessivamente restritiva,
considerando as caracteristicas técnicas e comerciais do item licitado, por
se tratar equipamento de grande porte e alto valor e que representa um
investimento expressivo e de elevado risco, considerando que ndo ha
garantia de contratacdo. Que o custo de aquisicdo do equipamento e
despesas adicionais como embalagens, impostos, frete, mdo de obra e
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deslocamento de técnico até o local, somados, encarecem ainda mais o
processo, onerando desnecessariamente os licitantes.

Que o prazo de 05 dias é incompativel com o fornecimento de painéis
integrados educacionais, que muitas vezes séo feitas sob demanda ou
tem entrega superior a esse periodo, mesmo com estoque nacional. Que a
logistica, emissdo de nota, transporte e entrega, exige mais tempo, que
este prazo inviabiliza a participacado de empresas capacitadas.

Requer seja revista a exigéncia em questdo, para exclusdo da
apresentacdo de amostra fisica, substituindo tal etapa por analise técnica
com base em documentos comprobatérios idéneos, como catalogos
técnicos, laudos, apresentacdes de videos demonstrativos, ou ainda por
amostra online por meio de videoconferéncia, modalidade que permite a
licitante demonstrar integralmente todos os pontos previstos no edital, com
participagdo simultinea da Administracdo e dos demais concorrentes,
garantindo isonomia, transparéncia e reducdo de custos, uma vez que
dispensa o deslocamento da equipe técnica até o local. Ressalta que, se
mantida a exigéncia de amostra fisica, sugere a ampliacdo do prazo para
30 (trinta) dias corridos.

2- DIRECIONAMENTO

Questiona a impugnante que o descritivo contido no edital para o item 01 —
PAINEIS INTEGRADOS EDUCACIONAIS, estd direcionando para a
marca UnionBoard, conforme pode se verificar no catalogo do fabricante
UnionBoard. Que nenhum outro fabricante atende simultaneamente a
todos o0s requisitos exigidos, excluindo potenciais concorrentes que
poderiam apresentar solu¢des mais econdmicas e eficientes. Destaca que,
no mercado atual diversas empresas oferecem solug¢bes tecnoldgicas
competitivas, cada uma com caracteristicas proprias de hardware,
software e arquiteturas operacionais, que reforca a necessidade de um
edital tecnicamente abrangente, que se concentre nas funcionalidades
essenciais, como tamanho da tela, desempenho gréfico, capacidade de
memoria, tempo de resposta e conectividade e ndo em caracteristicas
proprietarias que claramente favorecem um Unico fornecedor.

3-  INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS E TREINAMENTO DE
EQUIPE

Alega a questionante que o item 01 - PAINEIS INTEGRADOS
EDUCACIONAIS, trata-se de produto de baixa complexidade de instalacio
e facil manuseio, ndo necessitando de montagem/instalacéo por parte das
licitantes. Que esta instalagdo impacta diretamente no custo final do
produto pois envolve deslocamento de equipe técnica, equipamentos e
tempo adicional de execugdo. Que 0s painéis sao entregues com kit
completo de instalagdo, incluindo o manual de instala¢éo, reforgcando a
viabilidade de instalag&o local pelo préprio 6rgdo. Caso contrario solicita
esclarecimentos detalhados sobre os locais de instalagdo, ndmero e
dimensbes das salas envolvidas, bem como o cronograma de execucao,
para viabilizar o correto dimensionamento da proposta técnica e financeira.
Questiona a licitante que os requisitos do edital esta voltado a capacitagao
de equipes para operacdo, configuracio e gerenciamento dos
equipamentos fornecidos. Informa que os PAINEIS INTEGRADOS néo
envolvem operacéo direta de equipamentos complexos e que entende n&o
ser necessario treinamento para este item. Pergunta:Caso a
CONTRATANTE considere necessario algum treinamento para o Item 01,
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questionamos se modalidades online poderdo ser aceitas, mantendo a
carga horaria minima, os objetivos de autossuficiéncia dos usuarios e o
foco pratico em experiéncia real de uso, garantindo eficiéncia e
acessibilidade para todos os profissionais envolvidos. Nosso entendimento
esta correto?

4- ANALISE

Considerando a responsabilidade da Administracdo Publica em zelar pelo
interesse publico e pela integridade dos processos licitatérios, bem como
evitar possiveis prejuizos ao erario e futuros vicios no certame, torna-se
imperativo realizar a exclusdo desta licitagdo do item 01 — PAINEIS
INTEGRADOS EDUCACIONAIS, para andlise e correcdo pelo setor
técnico desta Secretaria Municipal de Educacao.

A exclusdo se apresenta como medida necessaria, pois permitira uma
analise mais aprofundada dos questionamentos realizados e sua reforma,
bem como, a realizagdo de correcdo dos documentos internos e iniciais da
licitagdo, como o ETP - Estudo Técnico Preliminar, DFD - Documento de
Formalizacdo de Demanda, Termo de Referéncia, bem como, de nova
estimativa de precos, caso haja necessidade, para a futura licitagdo do
item excluido.

5-  CONCLUSAO

Desta forma, atendendo aos principios da ampla competitividade, bem
como, da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
decidimos em acatar as sugestfes e questionamentos apresentados pela
empresa SIAG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA., e, consequentemente,
excluir desta licitagdo o item 01 - PAINEIS INTEGRADOS
EDUCACIONAIS, devendo os requisitos questionados contidos no edital e
anexos, serem revistos pelo setor técnico desta Secretaria Municipal de
Educacéo.”

Pela analise da Secretaria Municipal de Educacéo, verifica-se que a
mesma acatou as sugestbes e questionamentos apresentados pela impugnante,
decidindo pela exclusdo do item 01 — PAINEIS INTEGRADOS EDUCACIONAIS
para que os requisitos questionados sejam revisados pelo setor técnico.

Neste sentido, entendemos que, ao proceder com a exclusédo do item
guestionado e subsequente corregcdo dos documentos internos, a Administracédo
Pudblica reforca seu compromisso com a transparéncia, legalidade e eficiéncia na
conducédo dos processos de contratacdes. Tal iniciativa também assegura a efetiva
realizacdo do objeto pretendido.

Prossiga-se com o certame da presente licitacdo dos demais itens
gue nao foram questionados.

V- CONCLUSAO
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SEAD

Pelas razdes acima expendidas, considerando a resposta da Secretaria
Municipal de Educacdo, CONHECEMOS da impugnacéo interposta pela empresa
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTOS EM PARTE para excluir o item 01 — PAINEIS INTEGRADOS
EDUCACIONAIS, visando a sua retificacao.

A Procuradoria Geral do Municipio para andlise juridica. Na sequiiéncia
encaminhar a Secretaria Municipal de Educacéo, para conhecimento.

Boa Esperanca/MG, 25 de setembro de 2025.
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