MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA — MG PGM
Procuradoria-Geral do Municipio

Ref.: Pregio Eletronico 60/2025
Assunto: Direito Administrativo - Pregdo Eletronico - Critério de julgamento: menor prego por
item - Modo de Disputa: aberto - Aquisi¢do de painéis integrados educacionais e projetores

multimidia - Secretaria Municipal de Educacao

Parecer Juridico

1- Relatério

Trata-se de procedimento administrativo, cuja finalidade ¢ a contratacdo de empresa para
aquisicdo de painéis integrados educacionais e projetores multimidia, fundamentada na Lei

Federal n° 14.133/21 e Lei Complementar n°® 123/06.
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Solicitacdo de contratacdo no sistema de gestdo;

. Estudo técnico preliminar;

Documento de formalizagdo de demanda;

. Termo de Referéncia;

Quadro Comparativo - Cotagdo de preco por material.

N

Consoante se extrai do procedimento a necessidade de aludida contratagdo foi
devidamente justificada em Documento de Formalizagdo de Demanda, elaborado pela Secretaria

Municipal de Educacao.

O processo foi remetido a esta Procuradoria Geral pelo Departamento de Licitagdes e
Compras para a andlise prévia dos aspectos juridicos previstos no artigo 53, da Lei Federal n°

14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o relatério.
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2- Analise Juridica

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de

conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em parametros objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do

seu espectro de atuagao.

Pois bem. Em regra, a realizacdo do procedimento licitatorio é necessaria para qualquer
contratagdo de servigos, ou aquisicdo de bens, ou, ainda, execucdo de obras por parte do Poder
Publico, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88'.
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Desta senda, a Nova Lei de Licitacdo, 14.133/2021, estabeleceu o pregdo como

modalidade de licitagcdo obrigatdria para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, senao vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitagdao obrigatdria para aquisicao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto;

Por bens e servigos comuns entende-se aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente pelo edital, através de recomendagdes usuais e conhecidas de mercado,

nos termos dos artigos 6°, inciso XIII e 29, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.
Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Do supramencionado artigo 29, verifica-se que a modalidade de licitagdo pregdo também
devera ser usada para contratacdes de servigos comuns de engenharia, que nos termos do artigo 6°,

inciso XXI, “a” sdo assim definidos:

Art. 6°(...)
XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem:
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a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manuteng¢do, de adequagdo e de adaptacao de bens moveis e
imoéveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens.

Destarte, em se tratando o objeto da licitagdo de bem ou de servigo comum, devera ser
adotada a modalidade pregdo que, por sua vez, pressupde a realizacao do julgamento da proposta
com base no menor dispéndio para Administracdo, sendo admitido, portanto, como critério de

julgamento o “menor pre¢o” ou “maior desconto”.

Para a tematica em analise, a Nova Lei de Licitagao prevé que o pregdo devera ocorrer,
preferencialmente, sob a forma eletronica, sendo excepcionalmente admitida a forma presencial,

desde que motivada, nos termos do artigo 17, § 2°:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

§ 2° As licitagcdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

A Lei n. 14.133/2021, em seu artigo 8°, § 5°, disciplina que o agente responsavel pela
conducdo do certame licitatorio pregdo serd denominado pregoeiro, que sera designado entre os
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica,

in verbis:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagao.

(..)

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
conducao do certame sera designado pregoeiro.
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‘No que tange ao modo de disputa, a nova lei de licitagdes prevé que, nos pregdes
eletronicos, a Administragao Publica podera escolher entre 0 modo de disputa aberto e o aberto e

fechado, cuja opgao devera constar no instrumento convocatorio.

Em seu artigo 56, inciso I, a Lei 14.133/2021 dispde sobre o modo de disputa aberto,
hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas através de lances publico e sucessivos,
os serdo de conhecimento dos participantes em tempo real, durante a disputa, de forma que os
participantes possam apresentar lances mais vantajosos durante o tempo disponivel da sessdo

publica.

O modo de disputa aberto podera ser conjugado com o modo de disputa fechado, que nos
termos da legislacdo, ¢ aquele cujas propostas permanecem em sigilo até a data e hora designadas

para a sua divulgagdo (artigo 56, inciso II).

Por forca do disposto no § 1° do supramencionado artigo, o modo de disputa fechado ¢
vedado nos casos em que o critério de julgamento adotado for o de menor preco ou de maior

desconto, como no pregao.

A Nova Lei de Licitagdes preleciona que o processo licitatorio devera observar, em

sequéncia as seguintes fases, nos termos do artigo 17:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

IT - de divulgacao do edital de licitagao;

IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

A fase preparatoria do processo licitatorio se caracteriza pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o artigo 12 da NLL, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao.
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O artigo 18 da Lei n. 14.133/21 elenca as providéncias e os documentos que devem

instruir a fase de planejamento. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata oinciso VII docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢dao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a defini¢cdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a
boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O mencionado artigo 18, em seus paragrafos, dispde sobre os elementos que devem

constar no Estudo Técnico Preliminar — ETP:
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econOmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag¢do e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.
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Como se vé, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII, devendo apresentar justificativas quando nao contemplar os demais elementos

previstos no § 1°.

No caso concreto, observa-se que a Secretaria Municipal de Educagao elaborou o Estudo
Técnico Preliminar, bem como o Documento de Formaliza¢ao de Demanda e Termo de Referéncia

de modo a contemplar as exigéncias legais normativas.

Quanto a fase de habilitagdo, necessario se faz algumas ponderagdes. O artigo 62, da Lei
14.133/21 preleciona que a habilitacdo consiste na fase em que a administracdo ird verificar o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
técnica do licitante realizar o objeto licitado e se divide em I - juridica; II - técnica; III - fiscal,
social e trabalhista; IV - econdmico-financeira, devendo suas condigdes serem definidas no edital

do certame.

O artigo 66 da mencionada legislacdo dispoe que a habilita¢do juridica visa demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, € a documentacio necessaria para
tanto se limita a comprovagao de existéncia da pessoa juridica e, se cabivel, de autorizagdo para o

exercicio da atividade a ser contratada.

No que diz respeito a documentagdo de comprovagao da qualificagdo técnico-profissional

e técnico-operacional, assim estabelece o artigo 67 da NLL:

\

Art. 67. A documentacdo relativa a
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem

qualificacdo técnico-profissional e
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como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas da seguinte maneira, consoante o

artigo 68 da legislagao:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificagao dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto noinciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.

A aptidao econdmica do licitante devera ser demonstrada na habilitagdo econdmica
financeira e se restringird a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme disposto no artigo

69, da Lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitacdo econdomico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacao:

I - balango patrimonial, demonstracdao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.
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Diante do exposto, constata-se que no caso em concreto os requisitos apresentados pela

NLL quanto a habilitacao do licitante foram atendidos.

Conforme ja exposto, o artigo 18 da NLL determina que, durante a fase preparatoria,

devera constar, obrigatoriamente no edital da licitagdo, a elaboracdo de minuta do contrato.

Por sua vez, o artigo 92 da mencionada legislacdo estabelece as clausulas que deverao

constar, necessariamente, na minuta de contrato. In verbis:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observac¢ao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as
condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
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as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

No caso concreto ¢ de se ver que a Administragdo publica cumpriu com os requisitos

legais quanto a minuta de contrato.

Por fim, salienta-se que a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitagao
¢ de seus anexos, bem como do Termo de Contrato no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas —
PNCP - ¢ medida que se impde, conforme determinam os artigos 54, caput e §1° e 94 da Lei

14.133 de 2021.
3- Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade do prosseguimento do certame
na modalidade Pregdo, no formato eletronico, €, no que respeita ao requisito da publicidade,

cumpre ao Departamento de Compras e Licitacdes, fiscalizar a publicagdo do presente processo.
E o parecer, SMJ.

Boa Esperanca, 05 de Setembro de 2025.

PAULO HEN R|QUE MAZZONI Assinado de forma digital por PAULO
HENRIQUE MAZZONI MOTA:13482231621

MOTA:13482231621 Dados: 2025.09.05 14:20:02 -03'00'

Paulo Henrique Mazzoni Mota
OAB/MG 200.824
Procurador-Geral do Municipio de Boa Esperanca
Assinado de forma digital por TANIA MARA

TANIA MARA FERREIRA rerrerra

Dados: 2025.09.05 14:20:28 -03'00"
Tania Mara Ferreira

OAB/MG 194.233
Assessora Juridica de Licitacdes ¢ Parcerias
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