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Consulente: Departamento de Licitacoes

Ref.: Inexigibilidade de licitagdo - Contratagio de Profissional do Setor Artistico diretamente ou

por meio de empresdrio exclusivo - Art. 74, I da Lei n° 14.133/2021

PARECER

1- Relatério

Trata-se de andlise juridica para afericdo da viabilidade de contratagao da empresa Edson
Dias Correa Producgdes e Eventos LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 21.475.019/0001-64, Vlsando a
apresentacao da banda “Swingao do Ghetto”, no dia 04 de margo de 2025, durante as festlv1dades

do Carnaval Vira Vira 2025, que ocorrera neste Municipio nos dias 01 a 04 de marco de 2025.

O caso em questao refere-se ao procedimento de inexigibilidade de licitac@o, haja vista: a
contratacdo de profissionais do setor artistico consagrados pela opinido piblica por meio ‘de

empresdrio exclusivo nos termos do art. 74, inciso II da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Consta nos autos que a referida empresa possui “Contrato de Exclusividade”, datado de

29/05/2015, com prazo indeterminado, onde consta:

CLAUSULA PRIMEIRA - constitui objeto do presente contrato a
representagdo em carater exclusivo, do representado pelo representante, na
qualidade de seu empresario artistico.

CLAUSULA SEGUNDA - O empresério podera firmar contrato em nome
de seu representado em carater exclusivo, para a realizacao de
apresentacoes artisticas, em show ou eventos, em qualquer parte do
territério nacional, ajustado em nome do representado, valor do caché,
nimero de apresentacoes local e horario

CLAUSULA TERCEIRA - Pelo presente, declara o contratado artista que
o0 contratante empresério é o seu Gnico representante em todo o territorio
nacional, detendo a exclusividade para contratacao de suas apresentagoes
podendo ajustar com terceiros as condicoes das mesmas.

Destaca-se que a referida banda ¢ dotada de boa reputagdo e possui experiéchia &
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imento compativeis com a dimensao e conjectura do evento que se propde a Administragao

realizar.

Os autos do processo estdo devidamente instruidos com os documentos necessarios a

conclusdo do processo com fundamentos no art. 1° do Decreto Municipal n® 5031/2023".

Consoante se extrai do procedimento a necessidade da aludida contratagdo foi
devidamente justificada em Documento de Formalizagdo de Demanda, elaborado pela Secretaria

Municipal de Cultura, Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia e Turismo.

O processo foi remetido a esta Procuradoria Geral, para a andlise prévia dos aspectos

juridicos previstos no artigo 53, da Lei Federal n® 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 0 Municipio no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.
E o relatério.
2- Analise Juridica

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic@o de prioridade;

' Regulamenta as contratagdes diretas com fundamento na lei federal n® 14.133/2021 e da outras providéncias.

Art. 1° As situagoes de inexigibilidade referidas no art. 74 ¢ as dispensas previstas nos incisos 111 e scguintes do art.
75, da Lei Federal 14.133/2021, deverdo ser formalizadas através de processos administrativos especificos, instruidos
com pelo menos:
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IT - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesoOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacoes contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em pardmetros objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do

seu espectro de atuacao.

Pois bem. Para que a Administragio celebre contrato com terceiros, ha a necessidade de
prévia licitacdo, o que foi consagrado através da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 no inciso XXI do art. 37, que diz que “ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica

(...)". O objetivo da Licitagfo ¢ assegurar a igualdade de condig¢des a todos os concorrentes.

Odete Medauar (MEDAUAR, 2010) destaca que “a Administragdo nido pode contratar
liviemente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a

Administragio e a moralidade administrativa, sobretudo”™.
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Contudo, excepcionalmente e em casos determinados, a legislacdo admite a contratagao

direta sem submissdo ao processo licitatorio.

Dentre as hipdteses de contratacdo direta, destaca-se, para os propésitos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratacdo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74, inciso II, da Lei n°

14.133/21, in verbis.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢ao, em especial
nos casos de:

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacao
restrita a evento ou local especifico.

A justificativa da inexigibilidade nestas hipdteses ¢ a inviabilidade de competi¢do. Com
efeito, nao hé critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracdo Pablica, nao

havendo, por consequéncia, supedineo fatico para a realizacdo do procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador ptblico nao esta

inteiramente livre para a contratagdo. E preciso a observéncia de determinados requisitos legais.

Destarte, o comando grafado no inciso II do artigo 74, que admite a contratagao por
inexigibilidade de licitacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente, ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, ha
que se observar a ocorréncia de trés requisitos legais, quais sejam: (i) o contratado ser profissional

do setor artistico (lato sensu); (ii) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
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empresario exclusivo e, iii) consagracdo do artista pela critica especializada ou pela opinido

publica.
Cabe tecer algumas consideragdes sobre os requisitos listados acima.

Em relag@o ao item “i”, segundo afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, profissionais do

setor artistico sdo,

"artista, nos termos da lei, ¢ o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicao ou
divulgagdo publica, através de meios de comunicacdo de massa ou em
locais onde se realizam espetdculos de diversdo publica."

Ademais, vale dizer que a contratagdo de um artista constitui obrigagao de fazer, infuitu

personae, ou seja, somente pode ser executada pelo préprio contratado.
A respeito do tema, colhem-se os ensinamentos de Margal Justen Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanagao direta da personalidade e
da criatividade humanas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se
identidade de atuagdes. Isso ndao impede, porém, eventual comparagao
entre as performances artisticas.

Quanto ao item “ii”, é preciso que a Administragdo Publica firme contrato com o proprio
contratado, evitando que intermediarios tornem a contratagdo mais onerosa aos cofres pablicos, ou
por meio de empresdrio exclusivo, pois, havendo pluralidade, é cabivel a licitagao diante da

viabilidade de competicao.

A exclusividade de empresério ndo se confunde com a simples autorizagao. Enquanto
aquela se refere a uma representagdo perene ¢ duradoura, esta se restringe a determinadas

festividades ou a curtos periodos de tempo.

A mera autorizacio para a contratagdo com o ente piiblico ndo preenche o requisito legal
disposto no § 2° supra mencionado, tratando-se de artificio utilizado para burlar a exigéncia de

licitacio. Com efeito, caso fosse admitido, o artista poderia firmar quantas autorizagdes quisesse,
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com quantas pessoas quisesse, fazendo surgir varios “empresarios” ou representantes. Isto

<SRRG
i

viabilizaria a competicao, desautorizando a inexigibilidade para a contratacao.

A contratagdo do artista, por inexigibilidade, visa prestigiar o cardter personalissimo do
seu trabalho, o que inviabiliza a adocdo de critérios objetivos para a realizacdo do certame.
Contudo, caso haja pluralidade de empresarios, € possivel a competicio entre eles, impondo-se,

pois, a prévia licitagao.

Quanto ao item “iii”, ha grande dificuldade em se realizar o devido controle sobre os seus
requisitos, pois as expressdes legais, “consagragdo do artista pela critica especializada ou pela

opinido publica”, sdo termos juridicos indeterminados e relativos.

Sobre a relatividade da andlise da consagracdo do artista, escreve José dos Santos

Carvalho Filho (2007):

Entendemos que consagracdo ¢ fator de extrema relatividade e varia no
tempo e no espaco. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas
em certos locais, ou por determinado puablico ou criticos especializados.
Nem por isso deverd ele ser alijado de eventual contratagdo. A nosso sentir,
quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e,
sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a
consagracao.
De fato, ndo ha um conceito objetivo sobre o que seja “consagragdo pela critica
especializada® ou “consagragdo pela opinido publica”. Como afirmado alhures sao termos

juridicos indeterminados, que possibilitam certa dose de subjetivismo.

Neste ponto, também é oportuna a seguinte indagagdo: a “critica especializada™ ou a

“opinido publica” devem ser local, regional ou nacional?

Nao ha previsao legal para a resposta de tal questionamento.

Com efeito, a consagracio do artista, se ndo for notéria, deve ser devidamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticidrios de

jornais, seja pela demonstragio de contratacdes pretéritas para atragdes relevantes junto a entes

piblicos ou 2 iniciativa privada, ou por outros meios idoneos. Se ndo houver tal comprovagao, a
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coﬁtrz;'lagﬁo é ilegal.

Isto posto, compulsando os autos do processo verificou-se que 0 mesmo foi instruido com
os documentos abaixo elencados:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP;

IT - Documento de formalizacao de demanda — DFD;

III - Termo de referéncia;

IV - Estimativa de despesa acompanhada de:

a) demonstragio da compatibilidade or¢camentaria e financeira;

b) notas fiscais de contratos firmados em outras localidades, ¢

¢) justificativa da escolha do fornecedor;

V - Contrato de Exclusividade;

VI - Comprovagao de que o proponente atende aos seguintes requisitos minimos de
habilitagao:

a) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado;

b) prova de existéncia da pessoa juridica através de “Contrato Social”;

c) prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

d) certificado de regularidade de situacdo perante o0 FGTS;

e) certiddo de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal, referente ao domicilio
da empresa;

f) certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

h) declaragao negativa de trabalho infantil;

VII - Comprovagao de consagracao dos artistas;

VIII - Minuta do contrato;

IX - Autorizacdo do Secretdrio Municipal.

Assim, preenchidos os requisitos legais e respeitada a necessidade de aferigao das
exigéncias, as quais devem estar todas devidamente demonstradas, é possivel a contratagio de
personalidades do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 74, inciso II da

Lei Federal n°® 14.133/2021.

3 - Conclusio
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Por todo o exposto e compulsando os autos, conclui-se que foram preenchidos os
requisitos legais e respeitada a afericdo e comprovagdo das exigéncias de contratacao de
profissional do setor artistico, por meio de empresario exclusivo e consagracao do artista

devidamente demonstrada nos autos.

Portanto, alinhado aos principios gerais da Administracdo Publica, em especial, o0s
norteadores das licitagdes, esta Procuradoria Geral, entende pela possibilidade da contratagao da
empresa Edson Dias Correa Produgdes e Eventos LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
21.475.019/0001-64, visando a apresentagdo da banda “Swingéo do Ghetto”, no dia 04 de margo
de 2025, durante as festividades do Carnaval Vira Vira 2025, por inexigibilidade de licitagdo,
amparada no art. 74, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 5031/2023.

Em relacdo as publicagoes devem ser observados os incisos X, XI E XI1I% do art. 1° do

Decreto supra.

Por dltimo, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiro e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

| Boa Esperanca, 19 de Fevereiro de 2025.
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Paulo Henrique
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zzoni Mota

Procurador Ger'}l / upicipio deBansperanga )

Tania Madra Ferreira
OAB/MG 194.233
Diretora Juridica de Licitagoes

2 At 1°.(..)
X — publicagdo do ato que autorizou a contratagdo direta no sitio eletrdnico oficial;
XI — publicagio do extrato do contrato, quando for o caso, no sitio eletronico oficial;
XII — publicagio do extrato do contrato, quando for o caso, no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) e
seus aditamentos, no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados de sua assinatura.
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