MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA - MG PGM
Procuradoria-Geral do Municipio

AssuntO' Direito Administrativo - Chamada Publica - Credenciamento - Paralelo Nao
Excludente - Prestagdo de servigos de ressonancias magnéticas - Art. 78, I - Art. 79, I - Lei n°

14.133/21 - Decreto Municipal n° 4904/2022

PARECER JURIDICO

1- Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo, cuja finalidade ¢ a realizagdo de chamamento
publico visando a habilitagdo de empresas para a realizacdo de servigos de ressonancia
e 1 . . .. ..
magnética , mediante credenciamento, fundamentada no art. 78, inciso I ¢/c art. 79, inciso I,

ambos da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 4904/2022°,
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Portarias de nomeagao do agente de contratagdo e equipe de apoio;
Solicitagao de contratacao no sistema de gestdo;

Estudo técnico preliminar;

Documento de formalizacdo de demanda;

5. Justificativa no DFD referente a pesquisa dos pregos, qual seja,
“foram consultados fornecedores do ramo de atuagao compativel com o
objeto pesquisado no raio determinado de 100 KM, sendo recebidas
cotacdes de pregos, as quais foram apresentadas por fornecedores
especializados nesta area de atuagdo, nao foi possivel realizar a consulta
de precos em outros portais tendo em vista a exigéncia de distancia pré-
estabelecida pelo municipio. Para estabelecer o valor unitario dos exames
foi estipulado valor de credenciamento, conforme cotagdo de preco de
valore obtido”;

6. Termo de Referéncia;

7. Minuta do Termo de Credenciamento.

P

! Credenciamento de empresas para prestagio de servigos para realizagdo de ressondncia magnética (s), ressonancia
magnética de cranio com espectroscopia, ressonancia magnética de cranio com sedagdo, ressonancia magnética de
cranio com fluxo liqudrico, angioressonancia magnética (s), ultrassom morfologico de 2° (segundo) trimestre,
colonoscopia, eletroencefalograma, endoscopia + teste de urease e ecocardiograma com emissao de laudos.

2 Regulamenta o credenciamento no 4&mbito do poder executivo do Municipio de Boa Esperanga/MG e revoga o
Decreto n® 4887, de 11 de novembro de 2022.
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~Consoante se extrai do procedimento a necessidade de aludida contratacdo foi
devidamente justificada em Documento de Formaliza¢do de Demanda, elaborado pela Secretaria

Municipal de Saude.

O processo foi remetido a esta Procuradoria-Geral pelo Departamento de Licitagdes e

Compras para a analise prévia dos aspectos juridicos previstos no artigo 53, da Lei Federal n°
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.
E o relatério.
2- Analise Juridica

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratagao e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerag¢do na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fung¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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De fato, presume-se que as especificagdes contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com

base em parametros objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro

do seu espectro de atuagao.

Pois bem. Em regra, a realizagdo do procedimento licitatério € necessaria para qualquer
contratacdo de servigos, ou aquisi¢do de bens, ou, ainda, execugdo de obras por parte do Poder

Publico, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88.

Desta senda, a Nova Lei de Licitagao, 14.133/2021, conceituou o credenciamento no

art. 6°, XLIIIL, vejamos:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considerou o credenciamento como uma

modalidade de licitagdo, mas como hipotese de procedimento auxiliar previsto no seu art. 78, 1.

O Art. 79 do mesmo diploma apresenta as possibilidades de aplicagdo do

credenciamento. In verbis:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo: Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizacdo de contratacdes simultineas em condig¢des
padronizadas;

I - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;
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IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecao de agente
por meio de processo de licitagao.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratagdo, como ja citado, de pessoas
juridicas especializadas para prestagdo de servicos de diagnodsticos em laboratdrio clinico no
ambito de urgéncia e emergéncia, €, no caso concreto se amoldaria ao inciso I do Art. 79, tendo

em vista que a contratagdo das empresas seria paralela e ndo excludente.

Vejamos alhures o que a doutrina apresenta acerca da tematica do credenciamento nos

termos da Lei 14.133/21.

Segundo os ensinamentos de Ronny Charles, a contratagdo paralela e ndo excludente é
aquela em que “todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica que

demonstrem atender as suas exigéncias serdao potencialmente contratados”.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues (2021), o credenciamento se apresenta da seguinte

forma:

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagdes que autorizam o
manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese classica,
atinente a contratacdo “paralela e nao excludente”, ou seja, a
Administragdo realiza contratacoes simultaneas, em condic¢des
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda
refere-se a “selecdo a critérios de terceiros”, em que aselecdo
docontratado ficaa cargo do beneficiario direto da prestagdo. Ja a terceira
detém relacdo com os “mercados fluidos™: situacdo em que a flutuacao
constante do valor da prestacio e das condigdes de contratacdo
inviabiliza a sele¢do do agente por meio de processo de licitagao.

Na obra Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos escrita em conjunto pelos
professores Alvaro Capagio ¢ Reinaldo Couto (2021), apresenta o credenciamento de forma

objetiva:

O credenciamento de licitantes ¢ precedido de chamamento publico,
mediante edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em sitio eletronico
oficial, possibilitando-se permanentemente o cadastramento de licitantes

interessados em fornecer bens ou prestar servicos a Administragao.
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E cabivel o credenciamento nas seguintes hipoteses de contratagdo:

(i) paralela e ndo excludente, sendo vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizacdo de contratacdes simultineas em condig¢des
padronizadas;

(i1) quando a selecao do contratado estd a cargo de terceiro, beneficiario
direto da prestagao;

(i11)) em mercados fluidos, quando a flutuacao constante do valor da
prestacdo e das condigdes de contratacdo inviabiliza a licitagao.

Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a Administracao deve
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacdo e,
nos outros casos, o edital deve consignar o valor da contratagao.

Quando viavel a contratacao paralela e ndo excludente, mas o objeto nao
permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
adotar-se-3o critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a
denuncia por qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em
edital.

Nesta perspectiva ¢ possivel verificar que diferentemente da Lei 8.666/93, a nova
legislagao aplicdvel as contratagdes publicas optou por positivar de forma definitiva a

inteligéncia do credenciamento para a administragdo publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos € que sempre estejam alinhados
com os principios constitucionais que regem a administragdo publica, em especial os do Art. 37,

caput da Constituicao Federal.

Além das disposi¢cdes gerais acerca das contratagcdes publicas no ambito nacional
apresentadas pela Lei 14.133/21, o Municipio regulamentou a aplicacdo do credenciamento por

meio do Decreto Municipal n°® 4904/2022.

O referido decreto, em seu art. 28 regulamenta de forma especifica a hipotese do

credenciamento na sua forma paralela e ndo excludente.

Por conseguinte, o regulamento interno do municipio estabelece regras de como devera
ser o procedimento do credenciamento, bem como a forma que devera ocorrer a efetiva
contratagdo e chamamento das pessoas juridicas credenciadas para a prestacdo dos servigos ou

fornecimento dos produtos.
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'Destarte, deve ser observado que a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢ao
do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de interessados (art. 79, pardgrafo tnico, I, NLL) e ainda, quando o
objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, devera
observar o critério objetivo definido no Decreto 4904/2022, para fins de distribuicdo da

demanda.
3- Do Caso Concreto

No caso concreto, objetiva o Municipio de Boa Esperanga a realizagao de chamamento
publico visando a habilitagio de empresas para prestacdo de servicos de realizagdo de

ressonancias mediante credenciamento, o que se enquadra no disposto do art. 79, I, da Lei n.

14.133/2021.

Deste modo, levando-se em consideragdo os documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios,
passa-se a andlise e controle de legalidade prévia da contratacdo em espeque, em atengdo aos

artigos 18 c/c 72, ambos da Lei n. 14.133/21.

Vislumbra-se, de inicio, que a Secretaria Municipal de Satde justificou a necessidade da
contratacao por meio do Credenciamento e ndo outra modalidade licitatéria, caracterizando o

interesse publico envolvido.

O Estudo técnico preliminar, o Documento de Formalizacdo de Demanda e Termo de
Referéncia foram elaborados, com a defini¢do do objeto para atendimento da necessidade,
condigdes de execucdo, pagamento, garantias e recebimento do objeto, € se revestem das

formalidades legais indicados pela Lei n. 14.133/21 (art. 6°, XXIII).

Em relagdo ao preenchimento do valor estimado, vislumbra-se que a Secretaria
Municipal de Saude utilizou a pesquisa direta com prestadores de servicos do ramo de atuacao
compativel com o objeto pesquisado, sendo recebidas 03 (trés) cotagdes de precos, em

observancia ao que disciplina o art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/21. Contudo, neste
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asf;ééfé; como dito anteriormente, ndo cabe a Procuradoria Juridica avaliar critérios de vantagem
e conveniéncia na aquisi¢ao, pois se trata de prerrogativas exclusivas da gestdao publica, de modo
que os valores obtidos sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante, ndo competindo a
esta assessoria avaliar a procedéncia e regularidade dos mesmos, mas tdo somente se revestem

dos elementos de legalidade.

No que diz respeito a minuta de Edital de Chamamento Publico, depreende-se que esta
apta a gerar seus efeitos juridicos, porquanto verificados os seus elementos legais obrigatorios

(art. 25, da NLL):

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Ainda com relagdo as especificidades do edital de Chamamento Publico de
Credenciamento, tem-se que ndo houve limitagdo a quantidade de credenciados, de modo que
todos os interessados podem participar, em igualdade de condi¢des. Também ha previsao para
que futuros os interessados possam se credenciar, nos exatos termos do art. 79, paragrafo unico,

inciso I, da Lei n. 14.133/21, e do Decreto Municipal n® 4904/2022

Portanto, a minuta do edital de chamamento publico de Credenciamento sub exame
permite que varias empresas sejam contratadas concomitantemente, sem distingdo, e ainda,

pagando-lhes valores idénticos pela execugdo dos servigos, em igualdade de condigdes.

Acrescenta-se que o edital de Chamamento Publico deve ser publicado obrigatoriamente

no PNCP (art. 174, §2°, NLL).

No que tange a minuta do Termo de Credenciamento, depreende-se que também estd
apta a gerar seus efeitos juridicos em consonancia ao que dispde o artigo 92, da NLL. E, quanto a
divulgacdo no Diario Oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ condicao
indispensavel para sua a eficicia e de seus aditivos e devera ocorrer no prazo de até 10 (dias)

uteis da data de sua assinatura.
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~ Por fim, salienta-se que a divulgacdo e a manuteng¢do do inteiro teor do edital de
licitagdo e de seus anexos, bem como do Termo de Credenciamento no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP - ¢ medida que se impde, conforme determinam os artigos 54,

caput e §1°, Paragrafo unico do art. 79 e art. 94, todos da Lei 14.133 de 2021.
4- Conclusao

Por todo o exposto, alinhado aos principios gerais da Administracio Publica, em
especial, os norteadores das licitagdes, esta Procuradoria Geral, entende pela possibilidade de
realizagdo de chamamento publico visando a habilitagdo de empresas para prestacao de servicos
de ressonancia magnética mediante credenciamento, amparada no art. 78, inciso I ¢/c art. 79,

inciso I, ambos da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 4904/2022.
No que diz respeito as publicagdes devem ser observados os procedimentos de praxe.

Por ultimo, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma

\

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, além disso, este parecer ¢ de cardter meramente

opinativo.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Boa Esperanga, 27 de maio de 2025.

PAULO HENRIQUE Assinado de forma digital
MAZZONI e

MOTA:134822316 MOTA:13482231621
Dados: 2025.05.27 14:06:43

21 -03'00'
Paulo Henrique Mazzoni Mota
OAB/MG 200.824

Procurador Geral do Municipio de Boa Esperancga
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