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PARECER

Consulente: Departamento de Compras e Licitagdo
Ref.: Aquisi«;éo de veiculos automotores pela Administracio Publica ~ Veiculo novo —
Primeiro emplacamento

1- RELATORIO
Trata-se de andlise juridica acerca das aquisi¢les de veiculos automotores pela

Administragdo Piblica e a aplicacfio da Lei 6729 de 28 de novembro de 1979 (Lei Ferrari).

Vale ressaltar que o parecer ¢ exarado sob o prisma estritamente juridico, ndo

competindo a esta Procuradoria adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados

no ambito da Administracdo

E, em sintese, o relatorio.

2- FUNDAMENTACAO
Licitag8io € um procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exergicio
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da fungfio administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigbes fixadas
o=
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no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as iuais
\

selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebragdo de contrato.
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Os procedimentos administrativos sdo definidos na Lei 8.666/1993, que es@belece
=
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normas gerais sobre as licitagBes e contratos administrativos pertinentes a obras, Servigos,

. . . . ~ N a1 ..

inclusive publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Usido, dos
o

as areas e

EF. B
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
O referido diploma em seu artigo 30, IV!, deixa claro que em determin

3851-0337

U Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificagio técnica limitar-se-4 a:
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seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas.

Pois bem. No tocante a aquisi¢do de veiculo novo e ao mercado automobilistico
brasileiro temos a Lei 6729 de 28 de novembro de 1979, conhecida como Lei Ferrari, que
disciplina a relagio comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidores de veiculos

automotores de via terrestre, e estabelece:

Art. 1° A distribui¢fo de veiculos automotores, de via terresire,
efetivar-se-4 através de concessfio comercial enfre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convengdes nela previstas e disposi¢des contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou
montagem de veiculos automotores;

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econdmica, que realiza a comercializagio de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos ¢ exerce outras fungSes pertinentes &
atividade;

Adnda:

Art. 2°.(..)
§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de
concessionario;

De acordo com o art. 127 da lei mencionada é possivel verificar a obrigagfio do
concessiondrio de vender o veiculo apenas ao consumidor final, proibindo-o, assim, de

comercializar veiculos novos para fins de revenda.

()

.

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
a con.sumidorj

% Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de vefculos automotores novos direta:
vedada a comercializagio para fins de revenda.
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Nesta perspectiva a deliberacio do CONTRAN n° 64/2008° define como veiculo

novo aquele “vefculo de tragfio, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-

reboque, antes do seu registro ¢ licenciamento”.

Por sua vez a Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de

Transito Brasileiro - CBT, aduz sobre o registro do veiculo zero km:

Capitulo XI )
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semi-reboque, deve ser registrado perante o oOrgdo executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio
ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Dessa forma, o primeiro emplacamento s6 pode ter origem em duas situagdes, ou
pela aquisicio do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisicdo do veiculo junto ao
concessiondrio. Fora dessas situagGes, o registro e licenciamento ndo serdio de um veiculo

novo.

Assim, a venda de veiculo novo somente podera ser efetuada por concessiondrio ou
fabricante para o consumidor final, e este, nos termos do artigo acima citado, tem a obriga¢do

de registrar o veiculo perante o 6rgéo executivo de transito.

Isto posto, a conclusio que se chega é de que ¢ veiculo gue, adquirido do
concessiondrio ou fabricante, para fins de revenda, somente podera ser transferido ao novo

comprador apés o seu registro e licenciamento.

Ou seja, apenas os fabricantes e as concessionarias, as quais se submetem a Lei
6729/79 é que podem comercializar veiculos noves, pois emitem a nota fiscal diretamente

para o consumidor final, que por sua vez, realizard o primeiro licenciamento e registro.

Neste sentido é vasta a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, como se vé colacionado abaixo:

3 2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragio, de carga ¢ transporte coletivo de passageiros, reboqué € sermi-
reboque, antes do seu registro e licenciamento.
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DENUNCIA.  REFERENDO.  PREFEITURA.  PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULO NOVO. PRIMEIRO
EMPLACAMENTO. EMPRESA REVENDEDORA DECLARADA
VENCEDORA. EXIGENCIA EDITALICIA NAO ATENDIDA.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. Nos termos da regulamenta¢iio legal vigente, a cadeia de
comercializacio de veiculo novo se encerra com a venda pelo
distribuidor/concessionario, que, segundo o disposto no art. 12 da
Lei n® 6.729, de 1979, s6 poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacdo para fins de revenda.

2. O primeire emplacamento somente pode ocorrer se o veiculo for
adquirido de concessionaria autorizada pelo fabricante ou
diretamente do fabricante, conforme se verifica nas decisdes
referentes as Demincias 1.040.657 e 1.015.299, julgadas pelo
Colegiado da Segunda Céimara, nas SessGes de 17/5/2018 e 22/8/2018,
respectivamente, € da Dentncia 1.007.700, julgada na Sessdio de
6/2/2018 da Primeira Cimara. (TCEMG. Denuncia 1084407. Relator
Cons. José Alves Viana. Data da sessdo 04/02/2020})

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. VEICULO NOVO. DELIBERACAO
CONTRAN N° 64/2008. REVENDEDORA DE VEICULO
AUTOMOTOR. CONCESSIONARIA. FABRICANTE.
DISTRIBUIDORA. GARANTIA DESCLASSIFICACAO.
COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA.

1. E impossivel a andlise de apontamento realizado na inicial, sem a
fundamentag¢3o e documentagdo probatoria adequada.

2. A venda de veiculos novos podera ser efetuada por
distribuidoras ou concessiondrias. Assim, as revendedoras se
qualificam apenas para a comercializa¢io de veiculos usados.

3. Veiculo novo ¢é aquele que ainda ndo obteve registro e
licenciamento. Consequentemente, estd ainda sujeito a realizagdo do
primeiro emplacamento Deliberagdo CONTRAN n°® 64/2008.

4. Somente o veiculo novo possui garantia integral proporcionada pelo
fabricante. Por isso, os veiculos comercializados por revendedoras

sempre possuirio redugfo em seu prazo de garantia.

5. A determinagio de que apenas concessiondrias e distribuidoras ]

PRACA PADRE JULIO MARIA, N° 40, CENTRO - BOA ESPERANCA/MG - CEP: 37.170-000 - Tel: (35) 3§ G y }
E-mail: pgm.procuraderia@boaesperanca.mg.gov.br; procuradorgeral@boaesperanca.mg.gov.biy ¢ ¢ ’

p

Sy




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA - MG
Procuradoria Geral do Municipio

5/7
possam participar do certame ndo implica em restricio da
competitividade, pois ainda subsiste oportunidade para que diversas
empresas do ramo possam dar seus lances. (TCEMG. Dentincia
1024402. Relator Cons. José Alves Viana. Data da sessdo 22/10/2019)

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO A AMPLA
COMPETITIVIDADE. NAO VERIFICADA. IMPROCEDENCIA
DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS
COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Nfo hd que se falar em restri¢iio a ampla competitividade, quando
se verifica a participacdo de mais de um concorrente no certame.

2. A Administracio, ao permitir que somente a participagdo de
licitantes que se enquadram no conceito de concessionédrias ou
fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim
delinear devidamente o objeto, garantindo seu perfeito cumprimento.
(TCEMG. Dentncia 1047854. Relator Cons. Wanderley Avila. Data
da sessdo 04/07/2019)

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA
DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE.
IMPROCEDENCIA.

Em interpretagdo haurida dos termos utilizados na Deliberag¢io n® 64
do CONTRAN e da disciplina de concesséio comercial prevista na
Lei n° 6.729, de 1979, é possivel dizer que veiculo novo é aquele
comercializado por concessionaria e fabricante, que ainda ndo
tenha sido registrado ou licenciado. (TCEMG. Dentincia 1040657.
Relator Cons. Gilberto Diniz. Data da sessdo 17/05/2018) (grifo
nosso)

O Tribunal de Contas da Unifio manifestou entendimento de que a transferéncia de
propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior & alienagdo 4 Administragdo Publica,

foi determinante para a caracterizagdo do bem como usado, vejamos:

2. A nosso ver, a simples informagfo de que o Certificado de Registro
e Licenciamento de Veiculo (CRLV) para o micro-0nibus de placa
JZ1L7286, Renavam 783643900, Chassi 93ZC4980118300730, indica
o ano/modelo 2000/2001 nfo seria, em principio, suficiente para se
afirmar categoricamente que o veiculo nZo fosse zero km na data em
que teve sua propriedade transferida da empresa fornecedora Santa
Maria Comércio Representagdes Ltda. ao Municipio (17.09.2002).

3. Contudo, a especificagiio de ano/modelo 2002 para esse veiculo,
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contida na Nota Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante
dos dados cadastrais do Detran/MT, agregada ao fato de que houve
emplacamento anteriormente a alienag¢io ao Municipio (placa
0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado.
Nio haveria sentido l6gico em a empresa emplacar o veiculo e arcar
com as despesas dai decorrentes (IPVA, seguro obrigatério,
licenciamento) se ndo fosse para efetivamente utiliza-lo. De qualquer
modo, o énus de demonstrar que a compra atendeu as especificagdes
previstas no instrumento do convénio e no edital de licitagdio, entre
elas a de ser zero km, recai, como se sabe, sobre o gestor dos recursos
publicos federais, e nio sobre o TCU, conforme estabelecem as
disposigdes do art. 93 do Decreto-lei n.° 200/67 e dos arts. 66 ¢ 145 do
Decreto n.° 93.872/86 ¢ na linha da farta e remansosa jurisprudéncia
do Tribunal a respeito da matéria.

“6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou
aquele ex-Prefeito, autorizam a conclusdo de que o veiculo adquirido
pela Prefeitura era usado. Nio se pode acatar a alegagio do
responsavel no sentido de que “se tratou de veiculo adquirido zero
quildmetro, o qual ainda n3o havia sido emplacado/licenciado no
6rgdo de trénsito”. Por meio de consulta ao site do Detran/MT, o Sr.
Auditor verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a
“Mudanga Municipio da Placa” e a “Transferéncia de Propriedade™
do veiculo para o municipio, “pois o ‘Proprietdrio Anterior’ era
‘SANTA MARIA COM REP LTDA’.

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa
as conclusdes da Unidade Técnica, “a especificago de ano/modelo
2002 para esse veiculo, contida na Nota Fiscal n.> 00509, de
22.07.2002, de forma discrepante dos dados cadastrais do Detran/MT,
agregada ao fato de que houve emplacamento anteriormente a
aliena¢io ao Municipio (placa 0023404/MT) auterizam deduzir
que se trata de veiculo usado”. (TCU. Acérddo n® 4572/2013 — 2*
Camara. Relator Ministro José Jorge. Data da sessdo 06/08/2013)
(Grifo nosso)

Assim, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessiondrio/distribuidor
ao consumidor final, resta claro que o fato de o veiculo ser revendido por ndo concessionario
(que na cadeia também se caracteriza como consumidor final), a outro consumidor final (no

caso, a Administragdo Publica), descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo.
3- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da regulamentagdo legal vigente, conclui-se que em

certames cujo objeto € a contratagiio de empresa para fornecimento/aquisico de vewul@
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automotores novos, zero quilémetro e o primeiro emplacamento em nome do Municipio, hd’

que se observar a aplicacdo da Lei 6729 de 28 de novembro de 1979 (Lei Ferrari).

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Boa Esperanca/M@G, 29 de Maio de 2020.
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