MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA — MG PGM
Procuradoria-Geral do Municipio

Consulente: Departamento de Licitagdes
Ref.: Inexigibilidade de licitagdo - Locagdo de imovel - Unidade do Centro de Convivéncia -

Secretaria Municipal de Satde - Art. 74, V da Lei n°® 14.133/2021

Parecer

1- Relatorio

Trata-se de andlise juridica de procedimento administrativo cuja finalidade ¢ a locagdo
do imdvel pertencente a Holding Vilela LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 59.308.318/0001-87,
matricula CRI sob n® 039255.2.0032473-14, L° 2, situado a Rua dos Expedicionarios, n° 178,
bairro Centro, nesta, para sediar a Unidade do Centro de Convivéncia, vinculado a Secretaria
Municipal de Saude, mediante inexigibilidade de licitacdo, fundamentado no art. 74, inciso V da

Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 5031/2023".
Consta no ETP, os seguintes dizeres:

“Justifica-se a singularidade do imovel, visto que a estrutura do prédio a
Rua dos Expedicionarios, n° 178, Centro, com 0l pavimento, Boa
Esperanga- MG Cep 37.170-000, CRI sob n°® 039255.2.0032473-14, L° 2
com 17 (dezessete) comodos ¢ a Unica que atende as necessidades desta
administracao, dessa forma, a locagdo do imovel torna-se imprescindivel
para que o UNIDADE DO CENTRO DE CONVIVENCIA possa ampliar
os servicos de atendimento ao publico e o desenvolvimento de suas
atividades administrativas. Oportuno destacar que o imdvel supracitado
atende os itens de seguranca, de operacionalidade, de habitabilidade, de
saude dos funcionarios e usuarios, trazendo ainda conforto térmico,
acustico e luminico, funcionalidade e facil acessibilidade.

O Centro de Convivéncia em Saide Mental (CECO) ¢ um espaco de
cuidado e convivéncia integrado a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS),
destinado a pessoas em sofrimento psiquico ou com necessidades
relacionadas a satide mental.

Seu objetivo € promover a convivéncia, a inclusdo social, a autonomia e
o fortalecimento dos vinculos comunitarios, por meio de atividades
coletivas, culturais, educativas, recreativas e de apoio psicossocial.

! Regulamenta as contratagdes diretas com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e dé outras providéncias.
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O servigo busca oferecer um ambiente acolhedor, evitando o isolamento
e favorecendo a participagdo das pessoas na comunidade.

Em ambito municipal, o CECO pode funcionar de forma articulada com
os demais servicos da rede de saude e assisténcia social, contribuindo
para um cuidado humanizado, territorial e centrado na pessoa.

Nao ha no municipio de Boa Esperanca/MG imoveis pertencentes a
Prefeitura Municipal com disponibilidade para acomodar a UNIDADE
DO CENTRO DE CONVIVENCIA, que nio dispde de prédio proprio.”

Os autos do processo estdo instruidos com os documentos elencados no art. 1° do

Decreto supra e dentre outros, sendo eles:

I - Solicitagcao de contratagao no sistema de gestao;

IT - Documento de formalizagdo de demanda (DFD);

III - Estudo Técnico Preliminar (ETP);

IV - Relatorio de despesas simples (demonstracdo da compatibilidade
orgamentaria e financeira);

V - Termo de referéncia;

VI - Proposta Comercial;

VII - Laudo de Avaliacdo Locativa elaborado pela Comissdo de Vistoria
e Avaliacao de Valores;

VIII - Termo de Vistoria Inicial de Imovel;

IX - Certificacdo e Justificativa em atendimento aos incisos II e III, do §
5°, do art. 74 da Lei Federal 14.133/2021;

X - Comprovagao de que a proponente atende aos requisitos de
habilitacdo dispostos no DFD e Termo de Referéncia;

XI - Minuta do contrato;

XII - Autorizagao do Secretario Municipal de Saade.

Consoante se extrai do procedimento a necessidade da aludida contratagdo foi
devidamente justificada em Documento de Formalizagao de Demanda, elaborado pela Secretaria

Municipal de Saude.

O Departamento de Compras e Licitagdes por meio do agente de contratagcdes
encaminhou os autos para avaliacdo juridica por parte desta Procuradoria, levando-se em

consideracio o disposto no artigo 53, §4°%, da Lei Federal n. 14.133/21.

? Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.
E o relatério.
2- Analise Juridica
2.1- Mérito da Consulta

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatoério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerac¢do na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o o6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
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1

ﬂbfoposto, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em parametros objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro

do seu espectro de atuacao.

Isto posto, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento com as disposi¢gdes tratadas na Lei de Licitagdes, sobretudo no que tange a
possibilidade legal de locagcdo de imovel para sediar a Unidade do Centro de Convivéncia,
vinculado a Secretaria Municipal de Saude, tendo por fundamento o artigo 74, inciso V, da Lei n.
14.133/2021.

2.2- Da Licitacio e o Processo de Contratacido Direta - Lei n° 14.133/2021
Em regra, a realizagdo do procedimento licitatorio € necessaria para qualquer
contratagdao de servigos, ou aquisi¢ao de bens, ou, ainda, execucdo de obras por parte do Poder

Publico, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88.

Desta senda, as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade configuram como excegdes

a regra geral.

Destaca-se, ainda, que a diferenca bésica entre estas espécies de contratagcdo direta
consiste na taxatividade do rol das hipoteses de dispensa, o que ndo ocorre nos casos de

inexigibilidade.

As hipoéteses de contratacdo direta se agrupam em duas categorias, quais sejam, 0s casos
de inexigibilidade e as situagdes de dispensa, conforme previsdo dos artigos 74 e 75 da Lei n°

14.133/2021

Sobre o tema, preconiza a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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A diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na
dispensa, héa possibilidade de competi¢do que justifique a licitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢ao, porque so existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo ¢é, portanto,
invivel.’

Como se V¢, tanto a inexigibilidade quanto a dispensa de licitagdo sdo formas diretas de
contratagdo, no entanto as hipoteses de inexigibilidade dizem respeito quando ha inviabilidade de
competi¢do, enquanto os casos de dispensa sdo previstos em lei, em razdes de escolhas

previamente definidas pelo legislador.

Destarte, o processo de contratagdo direta consiste em procedimento diferente do
processo licitatorio convencional, havendo particularidades a serem seguidas, nos termos do

artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag¢ao da autoridade competente.

Assim sendo, independentemente das espécies de contratacdo direta, a formalizacdo de
processos administrativos devera seguir todos os requisitos definidos no artigo supracitado pela

Secretaria Demandante, sob pena de configuragdo de irregularidade/ilegalidade.

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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Tecidas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise dos requisitos especificos que
devem ser observados pela Administragdo Publica para contratagdo direta, com fundamento no

artigo 74, inciso V e § 5° da Lei n. 14.133/2021.

2.3- Da especificidade da contratacido direta - Art. 74, inciso V da Lei n°
14.133/2021 — Locacao de imovel

De inicio, cumpre ressaltar que o fato de a lei possibilitar a inexigibilidade de licitacdo,
ndo autoriza a Administracdo Publica desobedecer ao principio da legalidade, que devera ser
observado de forma estrita, visto que o legislador elencou os casos em que serdo possiveis a

contratacdo de obras, servigos e compras sem o devido processo licitatorio.

Desta forma, o artigo 74, inciso V e § 5° da Lei de Licitagdes trouxe em seu rol a
hipétese de locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem

necessaria sua escolha mediante inexigibilidade de licitacao.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

()

V - aquisi¢do ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizag¢do dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imodvel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Do artigo supramencionado, depreende-se que para a contratagdo requerida ¢ necessario

a observacdo de algumas exigéncias, quais sejam, avaliagao prévia do bem, do seu estado de
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conservagdo, dos custos de adaptacdes, certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto e justificativa que da singularidade do imovel.

No caso ora em analise, consta nos autos o laudo de avaliag¢@o locativa elaborado pela
Comissao de Vistoria ¢ Avaliacdo de Valores, o Termo de Vistoria Inicial de Imédvel ¢ a

Certificacdo e Justificativa dos incisos II e III, supramencionados.

Vale ressaltar que foi devidamente apresentada pela proponente a documentacio

solicitada pela Administragao.

2.4- Da Estimativa de Despesas e da Justificativa de Preco

Com relagdo a estimativa da despesa e a justificativa de prego, € preciso observar os
termos do art. 72, inciso VII ¢/c art. 23, §4°, ambos da Lei n. 14.133/21, para que haja legalidade

na contratagao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

VII - justificativa de preco;

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores € que nao tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagao de
parametros na seguinte ordem:

I - composigao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos ¢ Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

()
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Ademais, caso ndo seja possivel realizar a estimativa de valor na forma dos paragrafos
1°, 2° e 3°, ¢ permitido, para fins de comprovagdo da conformidade dos precos praticados no
mercado, a apresentacao de notas fiscais referentes a objetos de mesma natureza, emitidas ha, no

maximo, 1 (um) ano, consoante a excecao trazida no paragrafo 4° do art. 23.

Assim sendo, consta no ETP que “Como sugestao de preco foi apresentada proposta de
locacao pelo proprietario do imoével, a qual foi submetida a Comissdao de Avaliagdo nomeada
pela Portaria n® 157/2020. A comissao realizou vistoria in loco do imdvel em questdo, o qual foi
aprovado nos termos constantes do Laudo de Avaliagdo Locativa”, entendendo-se que o valor
proposto para a contratagdo requerida ¢ compativel com os pregos praticados no mercado,

consoante com o que estabelece o artigo 23.
2.5- Dos demais requisitos formais do artigo 72 da Lei n. 14.133/21
O art. 72 da Lei 14.133/21, assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente

Quanto aos demais requisitos formais estabelecidos acima, verifica-se que o presente
processo foi instruido com os documentos descritos no seu inciso I, sendo dispensada, neste
caso, a apresentacdo de estudo técnico preliminar nos termos do Decreto Municipal n°

5031/2023.
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A demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido (inciso IV), em atencdo sobretudo aos instrumentos de
planejamento orcamentdrio, estd devidamente preenchido, conforme documento “Relatorio de

despesas simples”.

Da mesma maneira, resta comprovado que a locadora preenche os requisitos de
habilita¢do necessaria exigivel por forca do inciso V, do referenciado artigo, nos moldes do DFD

e Termo de Referéncia.

Quanto ao requisito estabelecido no inciso VI e VII do art. 72, LL, verifica-se o seu
preenchimento tendo em vista que a estrutura do prédio ¢ a Uinica que atende as necessidades
desta administracdo, tornando-se imprescindivel a locagdo do imodvel para que a Secretaria
Municipal de Saude possa continuar sediar a Unidade do Centro de Convivéncia, no qual a
Secretaria Responsavel apresenta justificativa em relacdo ao valor proposto ter sido submetida a

Comissao de Avaliacdo nomeada pela Portaria n® 157/2020.
Destarte, resta devidamente instruido o presente processo de contratacdo direta.
2.6- Das Clausulas Necessarias da Minuta de Contrato

No que tange a minuta de contrato a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 92, dispde sobre

as clausulas que deverao, necessariamente, estar presentes no contrato administrativo:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicdao, quando for o caso, € o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observag¢ao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classifica¢do funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condi¢cdes exigidas para a habilitacdio na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Desta feita, observa-se que a minuta de contrato cumpriu com os critérios obrigatorios

estipulados e lei preenchendo todos os requisitos.

Por fim, o contrato administrativo, para que tenha condi¢@o indispensavel para eficacia do

contrato e seus aditamentos, devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, com fundamento no

art. 94, I, da Lei n. 14.133/21.

2.1. Da indicacdo dos créditos orcamentarios nas contratacdes custeadas por

recursos proprios ou ja disponibilizados

i’ ESPERAN A
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Nas contratagdes custeadas por recursos proprios ou por recursos de transferéncia
voluntéria que ja tenham sido efetivamente transferidos ao ente publico, impde-se a observancia

integral das exigéncias relativas a adequagdo orgamentaria e a disponibilidade financeira.

O art. 150 da Lei n° 14.133/2021 dispde expressamente que nenhuma contratacdo sera
realizada sem a caracteriza¢do adequada do objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios
destinados ao pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio financeiro
correspondente, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo do agente publico

responsavel.

Além disso, os arts. 18 e 40 da mesma lei determinam que o planejamento da
contratacdo seja compativel com as leis orgamentdrias e com o principio da responsabilidade

fiscal.

A Lei Complementar n° 101/2000 reforga essas exigéncias ao estabelecer, em seus arts.
15 e 16, que a geracdo de despesa deve ser precedida da estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro e da declaragdo de adequacdo orgamentéria e financeira, assegurando que a despesa
seja compativel com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Or¢amentaria

Anual.

Essas normas tém por finalidade impedir que a Administracdo assuma obrigacdes sem
cobertura orcamentaria e financeira suficiente, preservando o equilibrio das contas publicas e a

sustentabilidade fiscal.

Assim, a contratagdo somente podera ser formalizada apds a comprovacao da existéncia
da dotagdo or¢amentaria adequada, da disponibilidade do crédito e financeira correspondente e
do atendimento as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e da Lei Complementar n° 101/2000, em
estrita observancia aos principios da legalidade, da responsabilidade fiscal, da eficiéncia e da boa

gestao dos recursos publicos.

3- Conclusao
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~ Por todo o exposto e compulsando os autos, conclui-se que foram preenchidos os

requisitos legais e respeitada a aferi¢ao da exclusividade devidamente demonstrada nos autos.

Portanto, alinhado aos principios gerais da Administracdo Publica, em especial, os
norteadores das licitagdes, esta Procuradoria-Geral, entende pela viabilidade juridica de
prosseguimento do procedimento de contratagdo direta visando a locagdo do imovel situado a
Rua dos Expedicionarios, n® 178, bairro Centro, nesta para sediar a Unidade do Centro de
Convivéncia, vinculado a Secretaria Municipal de Saude, mediante inexigibilidade de licitagdo,

fundamentado no art. 74, inciso V da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 5031/2023.

Em relagdo as publica¢des devem ser observados os incisos X, XI E XII* do art. 1° do

art. 1° do Decreto Municipal n® 5031/2023.

Por ultimo, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiro e quanto a outras questdoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Boa Esperanga, 14 de Outubro de 2026.
PAULO HENRIQUE MAZZONI Assinado de forma digital por PAULO
HENRIQUE MAZZONI MOTA:13482231621
MOTA:13482231621 Dados: 2026.10.14 15:26:53 -03'00'
Paulo Henrique Mazzoni Mota
OAB/MG 200.824

Procurador-Geral do Municipio de Boa Esperanga

Assinado de forma digital por TANIA

TANIA MARA FERREIRA MARA FERREIRA

Dados: 2026.10.14 15:27:10 -03'00'

Tania Mara Ferreira
OAB/MG 194.233
Assessora Juridica de Licita¢des ¢ Parcerias

*Art. 1°. ()

X — publicagao do ato que autorizou a contratacdo direta no sitio eletronico oficial;

XI — publicagdo do extrato do contrato, quando for o caso, no sitio eletrénico oficial;

XII — publicacao do extrato do contrato, quando for o caso, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
seus aditamentos, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados de sua assinatura.
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