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PREFEITURA MUNICIPAL DEILICINEA MG
Estado de Minas Gerais CNPJ: 18.239.608/0001-39

Pea. Pe. Jodo Lourengo Leite, 53 — Centro — llicinea

Tel.. (0xx35) 3854 — 1319 CEP: 37175 -000

ANEXO I

TERMO DE REFERENCIA
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

OBJETO

L.1.

Contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria tributéria, visando a
otimizagdo da gestdo tributdria municipal, revisdo e recuperagao de créditos tributarios, incremento das
receitas publicas, verificagdo € cobranga da Divida Ativa e treinamento dos servidores municipais

envolvidos no processo de langamento, arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos.

1.2. A empresa a ser contratada ¢ a ARS CONSULTORIA TRIBUTARIA, inscrita no CNPJ sob o n°
52 .683.483/0001-70 e sede na Rua Presidente Antonio Carlos, n° 736, apto 101, em Varginha — MG
CEP 37.002-005.

1.3. A contratagio se dara através de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, 111, “c” da Lei
14.133/21.

1.4. A demanda foi devidamente avaliada em estudo técnico preliminar.

1.5. Dispensa-se a analise de riscos nos termos do art. 72. 1 da Lei 14.133/21 por se tratar de inexigibilidade.

JUSTIFICATIVA

A contratagio de servigos especializados em consultoria e assessoria tributdria ¢ indispensavel para

enfrentar os desafios estruturais e operacionais na administragao tributaria de llicinea, que atualmente sofre com
baixa eficiéncia na arrecadagdo, omissdes legislativas e dificuldades na recuperagdo de créditos inscritos em divida
ativa. Esses problemas comprometem a saude financeira do municipio e restringem investimentos em politicas

publicas essenciais.

A Lei Federal n° 14.133/21 autoriza a contratagao direta, sem licitagdo, para servigos de natureza singular

que exijam notoria especializagdo. Nesse contexto, a complexidade do escopo € as especificidades do trabalho.
como revisio de legislagdo tributaria, implementacao de boas préticas administrativas e recuperagio de recei

plblicas, justificam a necessidade de uma empresa especializada.
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A singularidade do servigo é evidenciada pela exigéncia de expertise juridica e tributaria, uso de

tecnologias avancadas e desenvolvimento de estratégias personalizadas. Além disso, a consultoria proporcionara

transferéncia de conhecimento, assegurando que os resultados sejam duradouros. Espera-se., além do aumento

imediato na receita, a regularizagdo da base de contribuintes, identificagdo de créditos potenciais e adogdo de

praticas administrativas mais transparentes e eficazes.

Dessa forma, a contratagdo ¢ imperativa para corrigir lacunas na gestdo fiscal, promovendo eficacia.

economicidade e sustentabilidade financeira, e contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do municipio.

3. QUANTIDADEEESPECIFICACOES

Item ESPECIFICACAO MINUCIOSA Unidade Qtd Valor
1 Prestacdo de servigos de consultoria especializada em direito | Més 12 RS
tributdrio com o objetivo de aprimorar a gestdo e a arrecadagéo 17.000,00
tributdria municipal.
2 Prestagio de servigos técnicos especializados em auditoria e | Por 20%
recuperagdo de créditos tributarios, abrangendo anilise de | demanda
compensagdes tributarias, restituicdo de valores pagos
indevidamente, ¢ ajuste de bases de cdlculo tributdrias, com |
remuneragdo variavel correspondente a 20% sobre os valores
efetivamente recuperados. ;
Item | Especifica¢do Minusciosa item 1 Unidade Valor por demanda
1:1 Idintificagdo, arrecadagdo e fiscalizagdo de | Por demanda R$6.000,00
tributos de competéncia municipal
1.2 Gestdo do valor adicionado fiscal (VAF) Por demanda R$3.000.00
1.3 Incrementar a arrecadagdio do Imposto Territorial | Por demanda R$1.500,00
Rural (ITR)
1.4 Andlise, auditoria e cobranga administrativa da | Por demanda R$6.500,00
divida tributaria
3.1. Consultoria Tributiria Mensal: Prestagdo de servigos de consultoria especializada em direito tributario

com o objetivo de aprimorar a gestdo e a arrecadagdo tributaria municipal, abrangendo as seguintes

atividades:

3.1.1. Institui¢dio, Arrecadacfio e Fiscaliza¢io de Tributos de Competéncia Municipal

Identificar o perfil administrativo tributario da Prefeitura, considerando os agentes que interagem no

ambito do contexto da arrecadagdo;

Identificar a demanda do érgdo, a partir da legislagdo tributaria de aplicagdo obrigatéria quanto a
implementagdo de competéncia tributaria do ente Municipal:
Diagnosticar os pontos relevantes relacionados as omissdes legislativas e administrativas na drea de

tributagdo carecedoras de intervengao;

Minutar proposigdes legislativas e administrativas que visam solucionar os problemas relacionados as
omissdes de regulamentagdo e administragdo dos tributos municipais;

Minutar regulamentos administrativos a partir das alteragdes inseridas na legislagdo tributaria municipal;
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Estudo técnico e juridico para aperfeigoar a arrecadagao do ISS, com foco em setores de maior relevancia
econdmica no municipio.

Revisio das metodologias de célculo e cobranca do IPTU, com suporte na implementagdo de politicas de
modernizagdo da base cadastral e ajustes na planta genérica de valores;

Revisdo das metodologias de calculo e cobranga do ITBI. com base nas decisdes ja pacificadas dos
Tribunais Superiores;

Treinamento dos servidores municipais envolvidos no processo de langamento, arrecadagio e fiscalizagdo
de tributos.

3.1.2. Gestdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF):

Avaliagdo do impacto do VAF sobre o repasse de ICMS ao municipio:

Identificac@o de atividades econdémicas que possam contribuir para o aumento do indice de participacio do
municipio no ICMS;

Desenvolver estratégias para garantir maior participagfio no indice de retorno do VAF, com base na analise
detalhada das atividades produtivas locais, podendo utilizar-se de sistemas para melhor gestéo.

Assessoria técnica na preparagdo e envio das declaragdes.

3.1.3. Incrementar a Arrecadacdo do Imposto Territorial Rural (ITR)

Estabelecer parcerias com érgéos federais para modernizar a arrecadagiio do ITR;

Ampliar a fiscalizago sobre dreas rurais e revisdo de declaragdes subavaliadas:

Analisar proposta de incentivos para regularizago fundiaria e estimulos & contribui¢@o voluntaria.

3.1.4. Analise Auditoria e Cobran¢a Administrativa da Divida Tributéria:

Auditoria detalhada dos créditos inscritos em divida ativa. abrangendo analise de langamentos, cobranga,
incidéncia de juros e corregdes monetdrias;

Identificagdo de inconsisténcias, prescri¢do e decadéncia de créditos tributarios, com propostas de agdes
para regularizagdo;

Assessoria na adequagdo da legislagdo tributiria municipal para modernizar e consolidar normas
tributarias;

Proposi¢do de melhorias no processo de cobranga para aumentar a eficiéncia na recuperagéo de débitos
tributdrios:

Cobranga administrativa da Divida Ativa municipal, devendo disponibilizar 1 (um) funcionario da
empresa para atendimento ao publico, com jornada de 8h diarias de segunda a sexta-feira, bem como
ajuizamento de execugao fiscal quando necessario.

Auditoria e Consultoria Tributdria com Remuneracgfo: Prestagdo de servigos técnicos especializados
em auditoria e recuperagfio de créditos tributarios, abrangendo andlise de compensagdes tributarias,
restituigdo de valores pagos indevidamente, e ajuste de bases de calculo tributdrias, com remuneragio
variavel correspondente a 20% sobre os valores efetivamente recuperados. Compreende 0s servigos:

3.2.1. Assessoria com foco na identificacio e recupera¢do do ISSQN ndo recolhido pelas institui¢des
financeiras, cartdrios, lotéricas, correspondentes bancarios, academias, cinemas, construg¢io
civil, hoteis, instituicoes de ensino, grandes prestadores de servico e outros segmentos sensiveis
a sonegacio fiscal, relativo aos ultimos 5 anos:

Sera elaborado e apresentado o documento (PTE) contendo as etapas necessdrias a fiscalizagdo da
Instituigdo Financeira:
Cria¢@o de Ordem de Servigo para inicio do processo de auditoria fiscal/fiscalizagdo;
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e Elaborago do Termo de Inicio de Agdo Fiscal — TIAF solicitando as informagoes necessarias a0 processo
de auditoria fiscal com o objetivo de identificar e validar indicios de sonegagéo, nos ultimos 5 anos;

e Validagio e tratamento dos documentos enviados pelas instituicdes financeiras para elaborar
apontamentos dos valores apurados;

e Criagio do Mapa de Apuragdo contendo todas as informagdes que embasam a autuagdo, tais como as
rubricas (contas internas) que estdo sendo autuadas, os COSIF correlatos, o codigo de servigo enquadrado,
fungdo e funcionamento das rubricas;

e Elaboragiio do parecer técnico que enseja a cobranga;

e Confecglo dos eventuais Autos de Infracdo (obrigagdes principais e acessorias);

e Elaboragio do Termo de Encerramento de Agéo Fiscal - TEAF:

e Utilizagio pela empresa para processamento dos arquivos e cruzamento das informagoes, de um software
com moédulo de fiscalizagio.

e Disponibilizagio de link no site da Prefeitura, de um Sistema de DESIF, no padrao ABRASF, para coleta
dos arquivos das institui¢des financeiras.

3.2.2. Assessoria para fiscalizar as empresas optantes pelo simples nacional, relativo a parte do
ISSQN, com utilizacdo de software.

e Assessoramento para levantamento, identificagdo, fiscalizagdo e recuperagdo de créditos tributdrios
pretéritos, referente ao ISSQN - imposto incidente sobre os servigos, dos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, juntamente com o fornecimento de técnicas e metodologias especializadas para
coordenagio e efetivagdo continuada dos servigos, incluindo:

e Capacitagio dos servidores publicos quanto as metodologias: conhecimento teérico e pratico dos
procedimentos aplicados;

e Realizacdo de due dilligence tributario promovendo o levantamento do valor do ISSQN sonegado ou pago
a menor, de modo massivo e sistémico, com entrega de relatério comprovando a certeza e liquidez do
crédito tributario;

e Assessoria na elaboragdo do Auto de Infragdo e intimagdo para o pagamento do crédito tributario, bem
como o cumprimento dos prazos e/ou eventual aplicagdo de penalidades previstas na legislagdo municipal:

e Assessoria na elaboragio de pareceres de defesa e/ou julgamentos de primeiro € segundo grau na esfera
administrativa ou judicial contra as autuagdes fiscais decorrentes das operagdes de que se trata esta
proposta;

e  Assessoria na cobranga dos créditos tributérios decorrentes de autuagdes fiscais objeto da proposta:

e Assessoria no encerramento dos processos administrativos.

e Utilizagao de software, 100% WEB, todo focado na gestdo do Simples, permitindo a identificagdo.
separagio e auditoria completa do Simples Nacional.

3.2.3. Assessoria para a recuperac¢iio de créditos junto as operadoras de telefonia mével relativo aos
iltimos 05 anos, sendo eles ISSQN - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, IPTU -
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e Taxas de Fiscalizacio Ambiental
e de Funcionamento.

e Assessoria e consultoria Juridica Tributaria Municipal para aumento da arrecadagdo municipal, referente 4
Taxa de Licenga Ambiental ¢ Taxa de Localizagdo e funcionamento devidas por operadoras de telefonia
mével, via radio base, em especial, e demais contribuintes instalados no municipio, incluindo:

e Cadastramento e/ou recadastramento de todas as estagdes de radio base e de todas as barragens para
produgio de energia elétrica existentes no territorio do Municipio, com fornecimento de apoio técnico-
cientifico a Fiscalizagdo, visando a verifica¢io do cumprimento das normas de posturas e ambientais do
Municipio;

e Fornecimento de consultoria técnico-legislativa e em devido processo administrativo tributario, com
elaboragio de minutas de projetos de leis complementares, de decretos e de outras natureza de

i
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regulamentos, de natureza tributdria; apoio a Administragio Tributaria Municipal para tornar mais
eficiente a atuagio da fiscalizag3o quanto a recuperagdo e aumento da arrecadagdo da Taxa de Licenga
Ambiental e da Taxa de Localizagéo e Funcionamento devidas pelos contribuintes:

e Recuperagio de tributos Municipais néo quitados nos tltimos 5 anos, inclusive o IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano, sobre as edificagdes, estruturas metalicas e outros engenhos utilizados para servigos de
telefonia celular movel e de telefonia fixa.

e Fiscalizar os servicos prestados pelas operadoras, especialmente, quando da locagdo da estrutura,
realizando a cobranga dos ISSQN incidente e devido no Municipio.

3.2.4. Auditoria sobre os recebimentos da CFEM - Contribui¢do Financeira Sobre a Exploragao
Mineral e Royalties.

e Servigos de auditoria tributaria com vistas a andlise, levantamento, apuragdo e apresentagao de relatorios
de créditos devidos aos Municipios referentes a atividade de exploragdo mineral incluindo:

e Assessoria direta no Planejamento, acompanhamento e execugdo dos valores devidos aos cofres
municipais.

e Apresentar informagdes detalhadas dos recolhimentos realizados pelas Mineradoras estabelecidas no
municipio, com vistas a verificar o correto recolhimento da CFEM no periodo decadencial;

e Devera fornecer informagdes: nimero do processo, tipo de requerimento, fase atual, CPF/CNPJ do titular,
nome do titular, substancia, tipo de uso e situag¢éo junto ao DNPM por Contribuinte:

e Devera apresentar relatérios das series historicas de recolhimento da CFEM, por mineradora/Contribuinte;

e Devera apresentar graficos e relatorios comparativos dos maiores recolhimentos por Contribuinte e
substancia;

e Devera informar Contribuintes ativos sem recolhimento da CFEM.

3.2.5. Assessoria tributdria para levantamento, atualiza¢io e compensacio de valores pagos
indevidamente 3 Receita Federal do Brasil, em relacdo as Contribuicdes Previdencidrias —
RAT/SAT/FAP e verbas indenizatérias, dos exercicios nfio prescritos, incluindo a retificacio
das GFIP/SEFIP, conforme lei 13.485/2017 e portaria 754/2018 da Receita Federal do Brasil

3.2.6. Outros créditos de natureza tributdria passiveis de restitui¢io/compensac¢io e cobranga
identificados durante a execuc¢do do contrato.

4. PREVISAO DE EXECUCAO
4.1, O objeto devera ser executado da seguinte forma:
4.1.1. O item 1, devera ser execuado mensalmente, em comunicagio direta com o setor responsavel.
4.1.2. O item 2, devera ser executado no periodo contratado.
4.2. Fica vedado a execugio do objeto em desacordo com os dispostos acima, em caso de descumprimento por
parte da contratada, falculta a administragdo a aplicagdo das penalidades prevista neste termo, sem

prejuizo as demais sansoes prevista na lei 14.133/21.

5. RECURSOSORCAMENTARIOS
5.1, Asdespesasprovenientesdaprestagdodosservigosdecorrentesdaexecugiocontratualcorrerdoacontadasdotagd

esorgamentdrias descritasabaixo:

CODIGODOTACOESORCAMENTARIAS DESCRICAODOTACOESRCAMENTARIAS ‘

42 Outros Servigo de Pessoa Juridica J

e
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OBRIGACOES DO CONTRATADO

6.1. O objeto deverd ser executado da seguinte forma:

6.1.1. Atendimento presencial com uma visita quinzenal, com no minimo 6 (seis) horas de atendimento por
profissional técnico especializado.

6.1.2. Atendimento presencial ao piblico na cobran¢a da divida ativa por um funciondrio da empresa, de
segunda a sexta-feira com 8h diarias.

6.1.3. Atendimento remoto de segundas as sextas-feiras, das 9 (nove) horas as 17 (dezessete) horas. podendo

ser utilizado e-mail, aplicativo de mensagens, telefone ou outros meios acordados entre as partes.

GESTAO/FISCALIZACAO DO CONTRATO

7.1. Conforme Lei Federal n®14.133/21, a fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do objeto sera por
meio da Secretaria Municipal de Administragdo,observando que:

7.2. A execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada por um representante daCONTRATANTE
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros paraassisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuigdo;

7.3. O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do objeto, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados:

7.4. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante devero ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes:

7.5. A fiscalizagio por parte da CONTRATANTE ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qual quer irregularidade de seus agentes ¢ prepostos,
ressaltando-se ainda, que mesmo atestado o servigo adquirido, subsistird a responsabilidade da

CONTRATADA pela solidez, qualidade e seguranga deste tltimo.

CONDICOES DE PAGAMENTO
8.1. O pagamento serd efetuado através de crédito da contratada em institui¢do bancéria, que a mesma indicar,
considerando a ordem cronologica de pagamentos adotada pelo municipio na forma da lei, considerada a data do

recebimento das Notas Fiscais correspondentes em conformidade com os servigos prestados.

VIGENCIA CONTRATUAL E REAJUSTAMENTO

9.1. Este Contrato vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da sua assinatura, com eficacia
legal a partir da publicagdo do seu extrato.

9.2. Por se tratarem de servigos continuados, o contrato podera ser objeto de prorrogagiio nos termos do art.
107 da Lei federal n® 14.133/21.

9.3. O contrato serd reajustado através do acumulado de 12 (doze) meses do IPCA, contados da data do

orgamento estimado em 17 de janeiro de 2024, conforme art. 92, § 3°da Lei 14.133/21.
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9.4. Havendo alguma situagdo imprevisivel, ou previsivel mas de consequéncias imprevisiveis, o contrato

podera ser objeto de recomposigdo nos termos do art. 124, II, *d” da Lei 14.133/21.

10. SANCOES

10.1. O licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execugdo do objeto, comportar-se de modo inidoneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a
Administragdo, pelo prazo de até 05(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
sem prejuizo das multas previstas no termo de contrato e das demais cominagdes legais.

10.2. A contratada ficara, ainda, sujeita s penalidades, em caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, erro
de execucdo, execugdo imperfeita, demora de execugdo, inadimplemento contratual ou nao veracidade

das informagdes prestadas, conforme arts. 155 até 163 da lei 14.133/21.
11. CONDICOES GERAIS

11.1.0 MUNICIPIO reserva para si o direito de ndo aceitar ou receber qualquer produto ou servigo em
desacordo com o previsto neste Termo, ou em desconformidade com as normas legais ou técnicas
pertinentes ao seu objeto, podendo rescindir a contratagdo nos termos do previsto nos artigos 147 até o
150 da Lein® 14.133/21.

11.2.Qualquer tolerdncia por parte do MUNICIPIO, no que tange ao cumprimento das obrigagdes ora
assumidas pela CONTRATADA, ndo importara, em hipétese alguma, em alteragéo contratual, novagdo,
transagdo ou perddo, permanecendo em pleno vigor todas as condigdes do ajuste e podendo O
MUNICIPIO exigir o seu cumprimento a qualquer tempo.

11.3. A contratagdo ndo estabelece qualquer vinculo de natureza empregaticia ou de responsabilidade entre o
MUNICIPIO e os agentes, prepostos, empregados ou demais pessoas da CONTRATADA designadas
para a execugdo do objeto contratado, sendo a CONTRATADA a tnica responsavel por todas as
obrigagdes e encargos decorrentes das relagdes de trabalho entre ela e seus profissionais ou contratados,
previstos na legislagdo patria vigente, seja trabalhista, prewidenciaria, social, de carater securitdrio ou

qualquer outra.

Geovam Claudino de Jesus
Secretaria Municipal de Planejamento
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