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1. IDENTIFICACOES

1.1.Unidade realizadora do ETP: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
1.2.Numeragéio do ETP: 08/2024

2. INTRODUCAO

— Fundamento legal:

— Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

—Decreto Municipal n° 11.595/2023.

a) Conceito legal: de acordo com o art. 6° inciso XX da Lei Federal n° 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

b) Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a necessidade ou o problema
apresentado, e a partir dai identificar e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das possiveis solugdes,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo, diretamente por
dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as modalidades de licitagio.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO. (ART. 18, §1°, IE IV)
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente justifica a necessidade da contratacio pelo periodo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data da assinatura do instrumento contratual, e podendo ser prorrogada
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, nos termos do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/21, em
face as necessidades de manutengio do servigo de limpeza urbana e coleta de lixo do municipio de Varginha,
considerando que este ¢ um servigo essencial de natureza continuada. A prestagao eficiente desses servigos é
crucial para manter as condigdes adequadas de limpeza urbana, evitar transtornos aos cidaddos e garantir a
qualidade de vida e a saude de todos os moradores do municipio.

A atividade de coleta de lixo é qualificada como de extrema necessidade, e sua interrupgao pode causar grandes
transtornos. afetando diretamente a saide publica e a qualidade de vida dos cidadios. Além disso, esses servigos

sio considerados essenciais e continuados conforme a legislagao vigente.




O municipio de Varginha tem experimentado um crescimento acentuado com o surgimento de novos bairros, o
que aumenta a demanda por servigos de limpeza plblica urbana. Para atender a essa demanda crescente, ¢

absolutamente necessario implementar um servigo de qualidade, com logistica suficientemente capaz de garantir

atendimento eficiente.

Os servigos relacionados a coleta de lixo sdo interligados e, por isso, sua jungdo em um Unico contrato visa
garantir o bem-estar da populacio, a qualidade dos servigos, o cumprimento das normas ambientais e de salde
pablica, além de promover a economicidade. A execugiio desses servi¢os demanda esforgos integrados, o que

pode diminuir os custos administrativos e permitir propostas mais vantajosas ao municipio.

De acordo com a Constituicdo Federal, o gerenciamento dos residuos solidos urbanos é competéncia dos
municipios, podendo ser administrado de forma direta ou por meio de empresas publicas especificas, empresas de
economia misia. concessoes ou terceirizagdes junto a iniciativa privada. Atualmente, o poder publico municipal
enfrenta dificuldades para executar diretamente os servigos de residuos solidos urbanos devido a desafios
logisticos, econdmicos e de manutengdo de equipamentos. Portanto, a Prefeitura Municipal opta por terceirizar a
operacionalizagdo do servigo de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos por meio de processos licitatorios,
conforme a legislagdo pertinente.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, I1I)

Os servigos de coleta de residuos solidos serdo executados em todo o perimetro urbano do municipio. Nao estao
incluidos no servigo a remogéo de terra, entulho de obras e residuos de estabelecimentos comerciais que excedam
os limites estabelecidos; nesses casos, a responsabilidade ¢ da fonte geradora.

A contratada deve disponibilizar 10 (dez) caminhdes com no maximo 02 (doeis) anos de fabricacéo,
devidamente implementados com coletores compactadores de 15 m* com no maximo 02 (dois) anos de
fabricagdo, sendo, 01 (um) deles reserva, respeitando as especificagdes técnicas, que estejam em perfeitas
condigdes, incluindo todos os custos de insumos. combustivel, manutengdo e ferramentas. Além disso, deve
fornecer motoristas habilitados e reservas conforme as normas do Cédigo de Transito Brasileiro, bem como a
mio de obra de coletores necessaria para todos os trechos de responsabilidade, conforme a planilha de custo do
termo de referéncia.

Item Descricao Unidade | Quantidade | Valor Estimado

1 |SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS Tonelada 32.400 RS 7.311.708,00

Os veiculos devem estar em perfeitas condigdes de trafego ¢ prontos no horério preestabelecido para garantir a
execugio continua dos servicos. O planejamento técnico/operacional sera fornecido pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMEA), e ajustes nos roteiros de coleta poderdo ser feitos mediante acordo entre as partes.

Os servicos serdio realizados de segunda a domingo. inclusive feriados, em trés turnos de trabalho:

e Segunda a sexta-feira:
e 1° turno; 06h00 — 12h00
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¢ 2°turno: 12h00 — 18h30

¢ 3%turno: 18h30 — 00h00
e Sabados e feriados:

¢ 1°turno: 06h00 — 1 1h00

¢ 2°turno: 11h00— 16h00

*  3°turno: 16h00 —22h00

¢ Domingos:
e 1 turno: 06h00 — 12h00

Inicialmente, serdo estabelecidas inicialmente, 9 (nove) rotas para o primeiro turno, 9 (nove) rotas para o
segundo turno e 5 (cinco) rotas para o terceiro turno. Os residuos deverdo ser encaminhados ao Aterro Sanitario,
localizado na Rodovia 157 — Varginha/Carmo da Cachoeira.

A contratada devera usar as logomarcas da atual Administragdo nas laterais das caixas compactadoras e portas
dos veiculos. Também devera realizar manutengdes preventivas e corretivas nos veiculos e
coletores/compactadores, garantindo que ndo haja interrupgéo na operacionalidade dos servigos durante esses
periodos, conforme as normas do CONTRAN.

5. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL
CONTRATACAO (ART. 18, §1° V E VI)
5.1. Levantamento de mercado (art. 18, §1°, V)

Para a andlise de alternativas. considerou-se a possibilidade de execucdo direta dos servigos pela administragdo
municipal, a contratagio de uma empresa pablica especifica, ou a concessao/terceirizacdo dos servigos junto a
iniciativa privada. Devido as dificuldades logisticas, econdmicas e de manutengao de equipamentos enfrentadas
pela administragdo direta, optou-se pela terceirizagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos
urbanos.

A estimativa do valor da potencial contratagdo baseia-se em uma planilha de composi¢do de custos detalhada.
que estara anexa ao Estudo Técnico Preliminar. Esta planilha foi elaborada levando em conta todos os insumos
necessdrios para a execugdo dos servigos, incluindo méao de obra. veiculos, combustivel, manutengdo e demais
custos operacionais.

Essa abordagem permite uma avaliagdo precisa dos custos envolvidos, garantindo que a contratagdo seja
economicamente vantajosa e atenda aos requisitos de qualidade e eficiéncia estabelecidos pelo municipio.

5.2. Estimativa do valor da contratacio (art. 18, §1°, VI)

O valor estimado total da contratacgiio é de RS 7.311.708,00 (sete milhdes, trezentos ¢ onze mil, setecentos e
oito reais).

53 Fscolha da solugde (consequéncia dos incises V ¢ VI de art. 18, §19)

Requisito/questionamento Sim Niao Nao se aplica
A solugdo apresentada ja foi utilizada em outro ente com realidade X

semelhante?

A solugiio apresentada ja foi utilizada no Setor com sucesso? X

A solugdio apresentada gera impacto ambiental? X
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DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS CORRELATAS (ART. 18, §1°, VII a
XII)
5.4. Descricido da solu¢io como um todo (art. 18, §1°, VII)

A solugdo proposta para a coleta de residuos solidos urbanos no municipio de Varginha envolve a terceirizagao
dos servigos de coleta e transporte de lixo, considerando a complexidade e a necessidade continua dessa atividade
essencial. Essa decisdo foi tomada apés uma analise detalhada das alternativas disponiveis, levando em conta
fatores logisticos, econdmicos e operacionais.

A terceirizagio permitird que a Prefeitura Municipal de Varginha conte com uma empresa especializada,
equipada com os recursos e a expertise necessarios para garantir a execugio eficiente e ininterrupta dos servigos.
A empresa contratada sera responséavel por disponibilizar nove caminhdes com coletores compactadores de 15
m?, todos com no méaximo cinco anos de fabricagfio, assegurando que os equipamentos estejam em condigdes
adequadas para o trabalho. Além disso, a empresa fornecera motoristas habilitados e coletores capacitados para

cobrir todas as rotas de coleta, garantindo a mao de obra necessaria para a operagio.

Os servigos serdo realizados de segunda a domingo, incluindo feriados, em trés turnos de trabalho, conforme
cronograma detalhado. Essa estrutura de turnos assegura que a coleta de residuos seja continua, evitando
acimulos e problemas relacionados ao lixo nas vias pablicas. Os residuos coletados serdo encaminhados ao
Aterro Sanitario localizado na Rodovia 157 — Varginha/Carmo da Cachoeira, atendendo as normas ambientais e

de saude publica.

A escolha da terceirizacdo também considera a economicidade e a eficiéncia operacional. A administragdo direta
enfrenta desafios significativos em termos de custos de manutengdo, aquisicdo de novos veiculos e gestao de
pessoal. Ao terceirizar, a Prefeitura de Varginha pode reduzir esses custos e focar em atividades de supervisdo e
planejamento estratégico, enquanto a empresa contratada assume a responsabilidade pela execugao diaria dos

servigos,

A solugdio abrange ainda a manutengéo preventiva e corretiva dos veiculos e equipamentos, garantindo que nao
haja interrupgdes nos servigos devido a falhas mecanicas. A empresa contratada devera cumprir todas as normas
do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e exibir as logomarcas da atual Administragdo nas laterais das

caixas compactadoras e portas dos veiculos, promovendo a transparéncia ¢ a visibilidade do servigo piblico.

A terceirizagdo dos servigos de coleta de residuos solidos em Varginha representa uma solugdo abrangente e
eficaz para manter a cidade limpa e saudavel, garantindo a qualidade de vida dos seus habitantes e a preservagao

do meio ambiente.

g5, Justificativas para o parcelamento ou nin da contratacio (art. 18. §1°, VIII) —

A divisio do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar nao € possivel. pois o servigo a ser prestado exige
padronizagdo para a sua correta execugdo, considerando. ainda, a compatibilidade de especificagdes de
desempenho, além de ser tecnicamente ¢ economicamente inviavel, somado ao fato de que dada a natureza dos

servigos a serem executados, o parcelamento da obra também dificultara a gestédo e fiscalizagdo contratual.
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5.6. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)

A terceirizagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos no municipio de Varginha tem
como objetivo alcangar resultados significativos em termos de eficiéncia, qualidade e sustentabilidade. A
implementagdo dessa solugdo busca resolver problemas criticos relacionados a limpeza urbana, promovendo
melhorias continuas que beneficiardo diretamente a populagido e o meio ambiente.

Primeiramente, espera-se uma melhoria substancial na eficiéncia dos servigos de coleta de lixo. Com a
contratagdo de uma empresa especializada, equipada com veiculos modernos e pessoal capacitado, a coleta de
residuos sera realizada de forma mais rapida e eficaz. A distribui¢do dos servicos em trés turnos didrios,
incluindo feriados e finais de semana, garante que o lixo seja removido continuamente, evitando o aciimulo nas

ruas e a proliferacdo de doencas.

A qualidade do servigo prestado também seré elevada. A exigéncia de veiculos com no maximo cinco anos de
fabricagdo e em perfeitas condigdes de operag@o assegura que os equipamentos utilizados estarao sempre aptos
para realizar o trabalho com exceléncia. A manutengdo preventiva e corretiva regular desses veiculos e coletores

compactadores minimizaré o risco de falhas mecénicas, garantindo a continuidade dos servigos sem interrupgoes.

Outro resultado pretendido ¢ a melhoria das condigdes de salde publica e qualidade de vida dos cidadaos. A
coleta regular e eficiente dos residuos sélidos urbanos reduz a exposicao da populagdo a agentes patogénicos e
contribui para um ambiente mais limpo e saudavel. A remogio adequada do lixo também previne problemas

como mau cheiro, proliferagdo de vetores de doengas e degradagao visual do espago urbano.

Do ponto de vista econdmico, a terceirizagdo dos servicos de coleta de lixo representa uma solucéo
financeiramente vantajosa para o municipio. A redugao dos custos com aquisi¢do e manutengdo de equipamentos,
gestdo de pessoal e outros insumos permite uma melhor alocagiio dos recursos plblicos. A contratagdo por menor
prego por tonelada de lixo coletada promove a competitividade entre os licitantes, resultando em propostas mais
econdmicas e vantajosas para a administragdo municipal.

Além disso, a solugio promove a conformidade com as normas ambientais ¢ de saide publica. O

encaminhamento dos residuos coletados an Aterro Sanitario de acordo com as regulamentacdes vigentes assegura

que o manejo dos residuos seja realizado de maneira ambientalmente correta, contribuindo para a preservagdo dos

recursos naturais e a sustentabilidade do municipio.
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A visibilidade e a transparéncia do servico publico também serdo aprimoradas. A exigéncia de exibi¢do das
logomarcas da atual Administragdo nos veiculos utilizados na coleta reforga a comunicagdo visual do
compromisso da Prefeitura com a limpeza urbana ¢ o bem-estar da populagdo. Isso fortalece a confianga dos
cidaddos na administra¢do municipal e na eficacia dos servigos prestados.
Os resultados pretendidos com a terceirizagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos s6lidos urbanos em
Varginha sdo abrangentes ¢ visam proporcionar uma cidade mais limpa, saudével e sustentivel. A eficiéncia
operacional, a qualidade dos servigos, a saiide pablica, a sustentabilidade econémica e a conformidade ambiental
sdo pilares fundamentais dessa iniciativa, que busca atender as necessidades imediatas da populagdo enquanto
prepara o municipio para enfrentar os desafios futuros de forma sustentavel.

5.7.  Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1°, X)
Para a implementagdo bem-sucedida da terceirizagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos
urbanos em Varginha, vérias providéncias precisam ser adotadas, assegurando que o processo seja conduzido de
maneira eficaz e dentro dos padroes legais e operacionais exigidos.
A implementagdo dos servigos requer um planejamento operacional que inclui a definigio das rotas de coleta,
horérios de operagao, cronograma de manuteng@o dos veiculos e estratégias para a comunicagao e sensibiliza¢do

da populagdo sobre os servigos de coleta.

Durante a execugio dos servigos, ¢ fundamental a supervisdo e o monitoramento continuos, assegurando que a
empresa contratada cumpra todas as condigdes contratuais. A fiscalizacdo deve incluir inspegdes regulares dos
veiculos e equipamentos, verificagdo da qualidade da coleta, controle dos horarios de operagdo e atendimento as
normas ambientais ¢ de saide pablica. A SEMEA deve também manter um canal de comunicag¢do aberto com a

populagio para receber feedbacks e resolver eventuais problemas ou reclamagdes de forma agil.

[ essencial que a administragdo municipal promova campanhas de conscientizagdo junto a populagdo,
incentivando praticas de descarte correto dos residuos e informando sobre os horarios e rotas de coleia. A
participagdo ativa dos cidaddos ¢ crucial para o sucesso dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos,

contribuindo para uma cidade mais limpa e saudavel.

Em resumo, a implementag@o da terceirizago dos servigos de coleta de residuos solidos em Varginha requer uma

série de providéncias estratégicas e operacionais. Desde a elaboragdo do Termo de Referéncia até a supervisio
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continua dos servigos, cada etapa deve ser conduzida com rigor e transparéncia, garantindo a eficiéncia, a

qualidade e a sustentabilidade da solugdo adotada.

5.8.  Descricdo de possiveis impactos ambientais (art. 18, §1°, XII)

A implementagio dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos em Varginha, embora essencial
para a salde publica e a qualidade de vida dos cidaddos, pode acarretar diversos impactos ambientais. A
compreensdo desses impactos e a adogdo de solugdes adequadas sdo fundamentais para assegurar que o Servico
contribua para a sustentabilidade ambiental do municipio.

Um dos principais impactos ambientais esta relacionado ao transporte dos residuos até o aterro sanitario. A
circulagdio diaria de nove caminhdes compactadores, conforme especificado no plano de trabalho, resulta em
emissdes de gases poluentes, como diéxido de carbono (CO2), mondxido de carbono (CO), e oxidos de nitrogénio

(NOX). Esses poluentes contribuem para a degradagéo da qualidade do ar e 0 aquecimento global.

Para mitigar esse impacto, é essencial que os caminhdes utilizados estejam em conformidade com as normas de
emissdes veiculares vigentes. A contratagdo de veiculos com no maximo cinco anos de fabricagdo garante que
eles incorporem tecnologias mais recentes de controle de emissdes. Além disso, a realizagdo de manutengdes

preventivas e corretivas assegura que os caminhdes operem de forma eficiente, reduzindo a emissdo de poluentes.

Outro impacto ambiental significativo é o risco de contaminagdo do solo e das aguas subterraneas, caso 0S
residuos ndo sejam adequadamente coletados, transportados ¢ dispostos. A coleta eficiente e o transporte seguro
dos residuos até o aterro sanitario sio cruciais para evitar vazamentos e derramamentos durante o processo.

Para prevenir esses riscos, a empresa contratada deve seguir rigorosamente as normas técnicas de manuseio e
transporte de residuos solidos. Os caminhdes compactadores devem ser equipados com sistemas de vedag@o
adequados para evitar qualquer tipo de vazamento. No aterro sanitario, os residuos devem ser dispostos de acordo
com as praticas recomendadas, incluindo a cobertura diaria dos residuos para evitar a exposi¢do ao meio
ambiente e a lixiviagdo de substancias contaminantes.

Além disso, a gestdo adequada do aterro sanitario ¢ fundamental para minimizar os impactos ambientais a longo
prazo. A implementagdo de um sistema de monitoramento continuo das condigdes do aterro, incluindo a andlise
de gases emitidos e a qualidade das dguas subterraneas nas proximidades, ajuda a detectar e mitigar quaisquer
problemas potenciais. Deverd ser garantido que a operagao do aterro esteja em conformidade com as

regulamentagdes ambientais buscando continuamente melhorias nas praticas de gestdo de residuos.

A geracao de residuos e a operagao dos scrvigos de coleta lambém impactam a biodiversidade loeal,
especialmente se os residuos forem dispostos inadequadamente em areas proximas a ecossistemas sensiveis. A
degradagic do habitat € a poluigio podem afetara florac a fauna, causando desequilibrios ecolégicos.

Para minimizar esse impacto, ¢ vital garantir que os residuos sejam coletados e transportados de forma que nao
interfiram com Areas naturais protegidas. O mapeamento das rotas de coleta pode evitar trajetos que cruzem
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zonas ecoldgicas sensiveis e trabalhar em parceria com oOrgdos ambientais para monitorar e proteger a
biodiversidade local.

A educagdo e a conscientizagio da populagdo sobre a importancia da correta separagio e descarte dos residuos
sd0 essenciais. Campanhas educativas podem incentivar a redugdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos,
diminuindo a quantidade de lixo que precisa ser coletada e disposta no aterro sanitrio. A implementagdo de
programas de coleta seletiva e compostagem doméstica também contribui para a redugao dos impactos
ambientais.

A coleta e o transporte de residuos solidos urbanos em Varginha podem gerar alguns impactos ambientais. mas
esses podem ser mitigados com a adogdio de solugdes tecnoldgicas e operacionais adequadas. A utilizagdo de
veiculos modernos, a implementagdo de boas praticas de gestdo de residuos, a protegao da biodiversidade e a
conscientizagio publica sdo elementos chave para garantir que o servigo ndo sé atenda as necessidades de
limpeza urbana, mas também promova a sustentabilidade ambiental.

6. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, XIII)
A contratacdo dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos em Varginha representa uma
iniciativa estratégica para melhorar a eficiéncia, a qualidade e a sustentabilidade da gestdo de residuos no
municipio. Ao longo deste documento, foram apresentados os elementos fundamentais para a implementacio
desse servigo, desde a descrigdo da necessidade e das solugdes propostas até a analise dos impactos ambientais e

as providéncias a serem adotadas.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es) abaixo:

Qi 1

Ana Cﬂ‘@ Messias Tavares

Assessor de Gabinete

O acompanhamento e fiscalizacio do contrato serio realizados pelos servidores abaixo:

G b b

Homero da Silva Rodrigo Lima Ferreira
Gestor do Contrato Fiscal Técnico

Cgudin Abreu
Secretario Municipal de Meio Ambiente

Varginha, 18 de Julho de 2024,
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