PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VARGINHA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Avenida Brasil, n°, 171 — Vila Pinto ~ Varginha / MG — CEP: 37.010-680

RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 319/2025
PREGAO ELETRONICO N° 117/2025
Recorrente: EXPERT COMERCIAL LTDA

1. SINTESE

A empresa Expert Comercial Ltda, irresignada com o resultado do processo
licitatorio citado acima, bem como a classificagio da VISA INDUSTRIA
ATACADISTA como vencedora do Lote 001, interpds recurso administrativo alegando
supostas desconformidades entre os produtos ofertados e as especificagdes do edital.

Alega que o certame feriu principio da vinculagdo ao edital, além da legalidade,
eficiéncia, interesse publico, proporcionalidade, celeridade e economicidade.

2 - DALEGALIDADE DO ATENDIMENTO POR SIMILARIDADE

Conforme constante e dada a devida publicidade, existe nos autos do certame,
carta da possibilidade quanto a apresenta¢édo de produtos similares, ou seja, produtos que
previsto no Termo de Referéncia e edital com as caracteristicas técnicas e com qualidade,
estariam aptos ao deferimento pela comiss@o.

A legislagdo e a jurisprudéncia permitem o atendimento por similaridade ou
equivaléncia técnica, desde que:

e O edital ndao exija marca ou modelo especifico, ou, se o fizer, tenha justificado
tecnicamente;

¢ O produto atenda aos requisitos de desempenho e qualidade exigidos;

* A comprovag¢io da equivaléncia seja possivel por meio de catalogos, laudos,
fichas técnicas ou ensaios laboratoriais.
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Com isso, foi analisado criteriosamente os materiais apresentado pela secretaria

de educagdo, ocasiio pela qual ficou demonstrada a qualidade e atendimento dos
materiais apresentados.

3-DOS PRODUTOS QUESTIONADOS NO RECURSO

A principio, ressalta-se que o aceite de produtos similares amplia a

competitividade, evita direcionamento e assegura proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei
14.133/2021).

Art, 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢@io da proposta apta a gerar o resultado de
contratagfio mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢io;

I11 - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Por outro lado, conforme apontado na Contrarrazdes do recuso apresentado pela
VISA INDUSTRIA ATACADISTA, ficaram demonstradas justificativas técnicas e
relevantes, das quais assim descrevemos:

Nos itens indicados pela Recorrente, a Recorrida ja havia apresentado
pedido de esclarecimento sobre esses produtos, o que foi prontamente

respondido pela Secretaria Municipal de Educa¢fo. a qual esclareceu
expressamente que:

“Poderdo ser aceitos produtos similares aos especificados neste edital,
desde que comprovadamente mantenham a mesma qualidade,
desempenho, caracteristicas técnicas e funcionais, assegurando a
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equivaléncia ou superioridade em relagdo aos produtos de referéncia, de
modo a preservar a vantajosidade da proposta e a adequagdo ao fim a que
se destinam.”

Dessa forma, passa-se a analise individual de cada item questionado no
recurso, a fim de demonstrar, de maneira técnica e objetiva, que todos o0s
produtos apresentados pela Recorrida atendem integralmente as

especificagdes do edital e as orientagdes complementares da Secretaria
Municipal de Educagdo:

Item 25 — Gizdo de Cera 12 Cores: A recorrente alega que o giz de cera

apresentado pela Recorrente (Acrilex) possui 70 mm, e o edital exigiria 75
mm.

Portanto, no pedido de esclarecimento protocolado em 28/10/2025, a
empresa Visa Industria Atacadista pontuou que, no Item 25 — Gizio de
Cera Jumbo, as medidas indicadas no edital (25 mm x 75 mm)
correspondem a apenas uma marca especifica, o que poderia restringir a
competitividade do certame.

A Recorrida destacou que os produtos disponiveis no mercado, de
fabricantes amplamente reconhecidos como Acrilex, Faber-Castell,
Leonora, BRW, Tris, Gatte, entre outros, possuem dimensdes aproximadas,

variando ligeiramente em razdo de normas de fabricagdo e padrdes
técnicos da ABNT.

Assim, visando garantir a ampla concorréncia e evitar a limitagio indevida
de fornecedores, foi solicitado a Administracdo que admitisse variagdo
minima nas medidas, desde que preservadas a qualidade, seguranca,
desempenho e finalidade do produto, em conformidade com o principio da
competitividade previsto na Lei n® 14.133/2021.

Sendo que o produto apresentado pela Recorrida (Acrilex) atendeu a
especificacdo exigida e foram aprovados pela amostra por manter o

desempenho e qualidade exigidos, ndo havendo qualquer prejuizo técnico
a Administracao.

Item 18 — Canetinha Hidrografica Grossa 12 Cores: A Recorrente alega

que o edital determina que as tampas devem ser na cor da tinta, para
facilitar a identificagdo pelo usudrio.
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Portanto, no pedido de esclarecimento protocolado em 28/10/2025, a
empresa Visa Industria Atacadista esclareceu que a utilizagdo da tampa
branca nio altera a finalidade nem a funcionalidade do produto, uma vez

que o corpo da canetinha possui a cor correspondente a tinta, o que permite
plena identificagdo pelo usudrio.

Dessa forma, ainda que o edital mencione tampas na cor da tinta, a
diferenga apresentada ¢ meramente estética e ndo compromete a finalidade

do item, tampouco prejudica sua utilizagdo ou o atendimento as exigéncias
técnicas estabelecidas.

Dessa forma, o produto da marca Compactor, apresentado pela Recorrida,
foi devidamente analisado nas amostras e aceito pela Administragdo, em
conformidade com os esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal
de Educagfo, que reconheceu a adequagéo técnica e funcional do item.

Item 16 — Canetinha Hidrografica Retratil 12 Cores: A recorrente alega

que o edital requer canetas hidrograficas retrateis e que o produto da
Recorrida ¢ da marca Compactor.

Portanto, no pedido de esclarecimento protocolado em 28/10/2025, a
empresa Visa Industria Atacadista esclareceu que, quanto ao item referente
a Canetinha Hidrografica com 12 cores, o edital mencionava ponta de 5
mm e corpo e tampa na cor da tinta.

Assim, foi pontuado que, no mercado nacional, ¢ comum a
comercializagdo de canetinhas com ponta de 4 mm e tampa branca
antiasfixiante, conforme o padrdo de grandes fabricantes, como Acrilex
(corpo branco e tampa na cor da tinta), Compactor, BIC, Tris, entre outras.

A Recorrida ressaltou que tais variagdes nfio comprometem a finalidade, a
seguranca ou a qualidade do produto, tratando-se de diferengas meramente
estéticas e dimensionais, sem prejuizo ao desempenho exigido no edital.

O produto apresentado. da marca Compactor (ou equivalente). atende
integralmente as especificagdes técnicas da canetinha hidrografica,
inclusive quanto a ponta porosa, qualidade da tinta e atoxicidade, estando
plenamente adequado as finalidades educacionais previstas no certame.
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A Secretaria Municipal de Educagfo, ao analisar o pedido e as amostras
apresentadas pela Recorrida, confirmou a plena adequagio do produto as
exigéncias do edital, reconhecendo que a varia¢do minima nas medidas e

no padrdo de cor ndo compromete a funcionalidade, a seguranca nem a
qualidade do item.

Assim, o produto da marca Compactor, apresentado pela Visa Industria
Atacadista, foi formalmente aprovado nas amostras, conforme o0s critérios
técnicos definidos pela propria Administragdo. Tal aprovagdo reforga a
observancia ao principio da competitividade e a vantajosidade da proposta,
sem qualquer violagdo ao edital ou prejuizo ao interesse publico.

Item 33 — Massa de Modelar a Base de Cera: a recorrente alega que foi
apresentada massa de cera da Acrilex. Porém o produto atualmente fora de

linha de produ¢fio, o que inviabiliza o cumprimento do fornecimento
conforme edital.

Portanto, no pedido de esclarecimento protocolado em 28/10/2025, a
empresa Visa Industria Atacadista esclareceu que. quanto ao item referente
a massa de modelar, ¢ comum a utilizag¢éo, em ambiente escolar, da massa
de amido, a qual ndo oferece risco a satide das criangas em caso de ingestio
acidental, diferentemente da massa a base de cera.

Dessa forma, foi questionado & Administragdo se seria admitida a massa
de modelar fabricada a base de amido, por possuir a mesma definicdo e

finalidade pedagdgica, porém com maior seguran¢a € adequagdo ao uso
infantil.

A empresa apresentou duas opgdes técnicas — massa a base de cera ¢
massa a base de amido —, sendo esta ultima inclusive mais recomendada
por padrdes pedagdgicos e de seguranga infantil vigentes.

O edital nio veda expressamente a utilizagio da massa de amido, desde
que mantidas a qualidade, a funcionalidade e a equivaléncia técnica do
produto, o que foi comprovado e confirmado nas amostras analisadas e

aprovadas pela Administragdo, demonstrando o pleno atendimento as
exigéncias editalicias.

A Secretaria Municipal de Educagdo, ao apreciar o pedido de
esclarecimento e as amostras apresentadas, manifestou-se favoravelmente
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a aceitacdo da massa de modelar a base de amido, reconhecendo que o
produto mantém a qualidade, textura e finalidade pedagogica da massa de
cera, com o beneficio adicional de ser mais segura para o uso infantil, por
eliminar riscos a satide em caso de ingestdo acidental.

Tal entendimento demonstra a atuagio técnica e prudente da
Administragio, que, amparada no principio da vantajosidade e da protecéo
a integridade fisica das criangas, aprovou a amostra apresentada pela Visa
Industria Atacadista confirmando o pleno atendimento ao edital e as
diretrizes da nota de esclarecimento emitida pelo préprio orgéo.

Item S (Canetinha 12 cores) e Item 6 (Tesoura Escolar):

A Recorrente alega que a Canetinha Hidrografica — Estojo com 12 cores
ndo atenderia ao edital, que exige tampa na cor da tinta € comprimento
minimo de 140 mm, sustentando que o modelo Compactor Color possui
tampa branca e comprimento total de 124 mm. Alega ainda que a Tesoura
Escolar, cujo edital estabelece medida de 16 c¢m, teria sido apresentada pela
Recorrida na marca Tilibra, com 13 cm, o que, segundo afirma,
configuraria desconformidade com as especificacdes editalicias.

Entretanto, ambas as alegagdes carecem de fundamento, uma vez que as
amostras dos produtos foram analisadas e aprovadas pela equipe técnica
da Secretaria Municipal de Educacéo, que constatou o pleno atendimento

a finalidade de uso dos itens, conforme previsto no instrumento
convocatorio.

No caso da Canetinha Hidrogréfica, a Recorrida apresentou pedido de
esclarecimento para formulagdo da proposta, buscando confirmar a
interpretagdo da finalidade usual do produto, o que foi acolhido pela
Administracdo. Constatou-se que as pequenas diferencas dimensionais e a
cor da tampa nio comprometem a qualidade, o desempenho nem a
identificac@o das cores, razao pela qual o item foi aprovado nas amostras.

Quanto a Tesoura Escolar, a Recorrida esclareceu que o modelo
originalmente descrito no edital foi descontinuado no mercado, tendo sido
cotado e apresentado produto equivalente e funcionalmente adequado ao
uso escolar. O modelo adaptado atende as finalidades pedagdgicas e de
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seguranga infantil, o que foi confirmado pela analise técnica realizada pela
Secretaria, que aprovou as amostras apresentadas.

Em ambos os casos, restou comprovado que diferengas de milimetros ou
variagdes estéticas ndo configuram descumprimento material das
exigéncias editalicias, especialmente diante da Nota de Esclarecimento da
Administragdo, que autoriza expressamente a aceitagdo de produtos
similares, desde que mantenham a qualidade, desempenho e
funcionalidade exigidos, o que se verificou plenamente nos produtos
apresentados pela Visa Industria Atacadista.

Sendo assim, ratifica-se as justificativas apresentadas pela RECORRIDA, haja

vista deixar claro e cristalino as especificagOes e demais caracteristicas dos produtos
ofertados.

4- DA REGULARIDADE E TRANSPARENCIA

Conforme segue link abaixo, o processo licitatorio foi dado plena transparéncia e
seriedade ao certame, ocasido pela qual pautou-se pela publicidade e legalidade.

hitps://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/mg/prefeitura-do-municipio-de-

vareinha-1970/pe-117-2025-2025-429803
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A empresa Visa Industria Atacadista sagrou-se vencedora do Pregéo Eletronico n®

117/2025, referente ao Lote 001, apds o encerramento da fase de lances e andlise das
propostas.

Assim, a presente licitacdo foi conduzida em conformidade com os principios e
normas estabelecidos na legislagdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

observando-se integralmente os principios da legalidade, competitividade e

transparéncia.

No tocante a legalidade, todas as etapas do procedimento licitatorio foram
executadas conforme os dispositivos legais aplicdveis, com observancia das regras
editalicias, prazos, requisitos de habilitagdo e critérios de julgamento previstos. As

decistes administrativas foram devidamente motivadas e registradas nos autos.

Quanto a competitividade, o edital foi amplamente divulgado nos meios oficiais,
permitindo a participagdo do maior numero possivel de interessados. As especificagdes
técnicas foram elaboradas de forma clara e objetiva, sem direcionamento ou restri¢des

indevidas, assegurando condi¢des isondmicas entre os licitantes e estimulo a disputa.

Em relacfo a transparéncia. todas as fases da licitagdo foram publicizadas em
plataforma oficial, garantindo o acesso as informagdes pelos érgéos de controle e pela
sociedade. Foram disponibilizados documentos, atas, pareceres ¢ demais registros,

permitindo o acompanhamento integral do procedimento e refor¢ando a publicidade dos

atos administrativos.

Dessa forma, resta demonstrado que o certame atendeu aos principios basilares da
Administragdo Publica, com observincia plena a legalidade, a competitividade e a

transparéncia.
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5 - DAS AMOSTRAS APRESENTADAS

Apos a apresentagdo das amostras referentes aos itens constantes no procedimento
licitatorio destinado a aquisi¢do de material escolar, procedeu-se a analise minuciosa por
parte da equipe técnica designada, observando-se rigorosamente os critérios estabelecidos
no Termo de Referéncia, bem como as normas pertinentes a qualidade, seguranca e

adequacao ao uso educacional.

No decorrer da avaliagdo, verificou-se que todas as amostras disponibilizadas pela
licitante apresentaram conformidade com as especificacdes técnicas exigidas,
atendendo aos pardmetros minimos de desempenho, resisténcia, ergonomia, acabamento
e composicdo de materiais. Observou-se ainda que os produtos demonstraram
caracteristicas compativeis com a finalidade pedagégica a que se destinam, garantindo

seguranga e eficiéncia no manuseio por parte dos alunos e professores.

Cumpre destacar que ndo foram identificadas divergéncias significativas entre as
amostras e as exigéncias descritas no instrumento convocatorio. Pelo contrario. os itens
apresentados evidenciaram qualidade adequada, correspondendo aos requisitos de
padronizagdo. durabilidade e usabilidade necessarios para suprir a demanda da
Administragdo no dmbito das atividades escolares, o que registra-se que em anos

anteriores, foram adquiridos produtos desta mesmas especificagio e qualidade.

Dessa forma, conclui-se que as amostras avaliadas atendem integralmente as
necessidades operacionais e pedagégicas indicadas pela Administragio, estando
tecnicamente aptas a prosseguir nas etapas subscquentes do processo licitatorio. Assim,
opinou-se pela aprovagio das amostras apresentadas, uma vez que sua conformidade

assegura a execugdo satisfatéria do objeto licitado e o atendimento as exigéncias

administrativas estabelecidas.
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Por fim, durante a avaliacdo, verificou-se os seguintes pontos. dentre outros:

Os materiais exibiram conformidade com as dimensdes (aproximada),

composigdes e caracteristicas técnicas exigidas;

2. Nao foram observadas divergéncias relevantes entre os produtos apresentados e
as descri¢des constantes do Termo de Referéncia;
3. Os itens demonstraram qualidade adequada, seguranga para uso escolar e
desempenho compativel com a finalidade pedagdgica a qual se destinam;
4. A padronizagdo, durabilidade e usabilidade dos materiais foram consideradas
satisfatorias pelas equipes competentes.
DA CONCLUSAO

Apos analise do recurso administrativo interposto pela recorrente, e justificativas

apresentadas pela empresa recorrida, constata-se que as alegacOes apresentadas pela
RECORRENTE ni#o possuem fundamento suficiente para modificar o entendimento

anteriormente adotado pela Comisséo de Licitagdo/Agente de Contratagio.

Contudo, ao examinar detidamente as alegacdes, verifica-se que:

As exigéncias previstas no edital foram corretamente aplicadas, estando em
conformidade com os principios da legalidade, isonomia e vinculagio ao

instrumento convocatorio;

As razdes recursais ndo apresentaram elementos novos capazes de alterar o juizo

anteriormente firmado;

Nao houve comprovagdo de qualquer violag@o as normas legais ou editalicias

que justificasse a revisao da decisao.

Diante do exposto, face o principio da Supremacia do Interesse Publico, e

tendo em vista que a procrastina¢io podera acarretar prejuizo social, ou seja, nio

conseguindo em tempo habil realizar a entrega dos Kits aos alunos no ano base 2026
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face ao curto tempo para a fabricacio e montagem dos kits, opina-se pelo

INDEFERIMENTO do recurso administrativo apresentado.

Varginha, 17 de novembro de 2025.

@rtvafingus
OLGA Plﬁhn SILVA

Coordenadora Pedagégica

Prof." Julia mmm%\a

Secretaria Muni¢ipal de Educacio - SEDUC



