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DATA: 06/02/2026

CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

PROCESSO: 392/2025

ASSUNTO: LICITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO.
DESTINO: DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se da interposicdo de Recurso Administrativo apresentado pela empresa ZAMPIERRE VOLPATTO
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, em face do Processo Licitatorio — Pregdo Eletrénico n® 145/2025, cujo
objeto constitui-se na aquisi¢do de equipamentos e materiais hospitalares, em atendimento a Secretaria

Municipal de Saude — UPA, mediante as condigoes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

A Recorrente alega, em sintese, que a empresa vencedora do certame, ndo atendeu o previsto no Edital,

especificamente o ndo envio da Proposta Final, conforme item 10.1 do Edital de Licitagdo em apreco.

Pede-se, ao final, o reconhecimento da irregularidade, com a consequente inabilitacdo da vencedora do

certame.

Por seu turno, cumpre salientar que a recorrida quedou silente e ndo apresentou suas contrarrazades,

apesar de devidamente intimada.

Em sintese é relatdrio. Passemos ao opinativo.
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2. ANALISE JURIDICA

O Recurso Administrativo foi interposto no prazo e na forma legal, tal como previsto no Art. 165, |, "c" da

Lei Federal n°® 14.133/2021 e os Itens 11.1 e 11.2 do Edital que regulamentou o certame:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

¢) ato de habilitagio ou inabilitacdo de licitante;"

Edital:

“11. Dos Recursos

11.2 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
da licitante qualificada como micoempresa ou empresa de pequeno porte, se for
o caso, devera o licitante interessado manifestar, imediatamente, a sua intencao
de recorrer, em campo préprio do sistema.

11.2 O recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo
sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias Uteis, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Trata-se de recurso administrativo interposto no ambito de processo licitatério, por meio do qual a
empresa recorrente insurge-se contra decisdo que declarou vencedora do certame a empresa adversa,

alegando, em sintese, o descumprimento de exigéncias previstas no instrumento convocatério.

Conforme se extrai da documentacéo que instrui o presente feito, ap6s a divulgagio do resultado da fase
correspondente, a recorrente apresentou recurso tempestivo, expondo de forma detalhada os fatos e

fundamentos que, em seu entendimento, maculam a regularidade do julgamento e comprometem a

legalidade do certame.

Regularmente intimada para apresentacao de contrarrazées, a empresa declarada vencedora quedou-

se inerte, deixando transcorrer o prazo legal sem apresentar qualquer manifestagio, circunstincia que
merece especial atengdo, uma vez que nd@o houve impugnagdo as alegagdes deduzidas No recurso

administrativo.
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E o breve relatério.

Quanto ao mérito, a recorrente, a empresa ZAMPIERRE VOLPATTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.,
alega que a empresa vencedora do certame, a empresa BEAGA HOSPITALAR EIRELI, ndo cumpriu as

condicdes de participacdo contantes ao item 10.1 do Termo de Referéncia.
Apos analisar detidamente as razdes apresentadas pela primeira Recorrente, bem como a propria

instrucdo do processo administrativo, verifica-se que, a nosso ver, razdo assiste a Recorrente, tendo em

vista o opinativo.

2.1 DAS ALEGACOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Procuradoria Geral do Municipio, érgdo responséavel pela representacdo judicial e extrajudicial do ente
municipal, possui, nos termos da legislagdo vigente e do seu regulamento interno, atribuicdo de natureza
eminentemente juridica. Sua atuagdo se volta a interpretagdo e aplicagdo do ordenamento juridico, a

defesa do interesse publico municipal e a seguranca juridica dos atos administrativos.

Conforme constam nos autos, a empresa recorrente alega que a empresa vencedora do certame nao

anexou documento exigido no Item 10.1 do Termo de Referéncia, qual seja, o envio da proposta final.

Prevé o Edital em seu Item 10.1:

“(...) A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no

prazo minimo 02 horas a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrénico

{...)"

No recurso interposto, a recorrente sustenta, em sintese, que a empresa vencedora nio atendeu
integralmente as exigéncias estabelecidas no edital. especialmente no que se rofere ac condicBes

técnicas e/ou documentais indispenséaveis a habilitagdo e a regular participaco no certame.
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Aduz, ainda, que o edital constitui a lei interna da licitagdo, devendo ser observado de forma estrita por
todos os licitantes e pela prépria Administracdo Publica, sob pena de violacéo aos principios que regem

os procedimentos licitatorios.

As alegacbes apresentadas encontram respaldo na documentagao acostada aos autos, sendo apontadas

inconsisténcias objetivas e verificaveis no atendimento das regras editalicias pela empresa vencedora.

Nesse sentido, cumpre salientar que, a empresa vencedora do certame ndo apresentou contrarrazoes

ao recurso administrativo, apesar de regularmente intimada para tanto.

Tal omissdo, embora ndo implique presuncdo absoluta de veracidade das alegacdes da recorrente,
reforca a auséncia de elementos capazes de afastar ou infirmar os argumentos trazidos no recurso,
especialmente quando estes se encontram devidamente fundamentados e amparados em documentos

constantes dos autos.

A auséncia de manifestacdo da interessada evidencia, ainda, a inexisténcia de justificativa plausivel para o
descumprimento das exigéncias editalicias apontadas, fortalecendo a necessidade de reavaliacdo do ato

administrativo impugnado.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constitui um dos pilares do regime juridico das

licitacGes publicas, impondo a Administracéo e aos licitantes a observéancia estrita das regras previamente

estabelecidas no edital.

O procedimento licitatorio é integralmente regido pelo principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, segundo o qual tanto a Administragdo quanto os licitantes estdo estritamente vinculados as

regras previamente estabelecidas no edital.

Tal principio encontra amparo na legislacdo aplicavel as licitagdes, bem como é amplamente consagrado
pela doutrina e pela jurisprudencia patrias, No sentido de que o edital constitui a “lei Interna” do certame,

nao podendo ser flexibilizado ou relativizado apds a sua publicacéo.
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Assim. uma vez estabelecidas as exigéncias de habilitagdo e julgamento no instrumento convocatorio, a
Administracio ndo pode delas se afastar, sob pena de violagéo aos principios da legalidade, da isonomia,

da impessoalidade e da seguranca juridica.

No caso concreto, restou demonstrado que a empresa vencedora deixou de cumprir exigéncia expressa
do edital, circunstancia que deveria ter conduzido, de forma automatica e vinculada, a sua
inabilitacdo/desclassificacdo. A manuten¢do de sua condigdo de vencedora, apesar do descumprimento

editalicio, configura afronta direta ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a atuacdo da Administracdo Publica em matéria licitatéria é vinculada, ndo havendo espago

para juizo de conveniéncia e oportunidade quanto ao atendimento ou ndo das exigéncias editalicias.

Admitir-se que licitante que ndo cumpriu integralmente o edital permaneca no certame ou seja declarada
vencedora implicaria violagdo ao tratamento isondmico entre os participantes, além de comprometer a

lisura e a legitimidade do procedimento licitatério.

Dessa forma, constatada a inobservancia de regra objetiva do edital, impde-se a revisdo do ato
administrativo que declarou vencedora a empresa recorrida, em observancia ao principio da legalidade e

ao dever de autotutela da Administracdo Publica.

Por isso, a Administragdo Publica detém o poder-dever de rever seus préprios atos quando eivados de

ilegalidade, conforme entendimento consolidado nas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.
No presente caso, a manutencdo do resultado do certame, apesar do descumprimento das regras
editalicias pela empresa vencedora, configura ilegalidade que deve ser sanada pela propria

Administragdo, mediante o provimento do recurso administrativo interposto.

Assim sendo, razdo assiste a empresa ZAMPIERRE VOLPATTO SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, com

base no Item 10.1 do Edital, bem como, no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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3. CONCLUSAO

ISTO POSTO, a Procuradoria Geral do Municipio - PGM, com fundamento nos argumentos juridicos-legais
expostos, opina pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Administrativo, tendo em vista o
descumprimento de exigéncias expressamente previstas no instrumento convocatério pela empresa
declarada vencedora do certame, com a consequente INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO da empresa
BEAGA HOSPITALAR EIRELI, por afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem
como, que se procedé a reavaliacdo das propostas e/ou da habilitacdo dos licitantes remanescentes,
observada rigorosamente a ordem de classificacgdo e as disposicdes editalicias, com regular
prosseguimento do procedimento licitatério, até a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

) E o parecer, salvo melhor juizo, contudo, sem efeito vinculante.

e R

RENATO SERGIO PEREIRA
curador-Geral do Municipio Subprocurador Geral do Municipio
OAB/MG 93.150 OAB/MG 85.990

CAUAN\MORRRA SARTO

Estagiario
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