ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n° 14.133/2021

SECRETARIA DE SAUDE

CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CESSAO DE
USO DE SOFTWARE PARA AUXILIO NA FORMACAO E
ELABORACAO DE CESTAS DE PRECOS DAS COMPRAS PUBLICAS
DE VARGINHA.

1. IDENTIFICACOES

1.1. Unidade realizadora do ETP: Secretaria de Saude
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2. INTRODUCAO

1 Fundamento legal:

> Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

> Decreto Municipal n° 11.595/2023.

1 Conceito legal: de acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei Federal n® 14.133/2021, o
estudo técnico preliminar ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratagao.

2 Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a necessidade
ou o problema apresentado, e a partir dai identificar e demonstrar a viabilidade técnica e
econOmica das possiveis solucdes, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagdo, diretamente por dispensa ou inexigibilidade, ou

mediante as modalidades de licitagao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

Selecdo de melhor proposta visando contratacdo de empresa do ramo de tecnologia da
informagdo para prestacdo de servigos de cessdo de uso de software para auxilio na
formagdo e elaboracdo de cestas de pregcos das compras publicas, para atender as
necessidades deste municipio.

O objeto enquadra-se como servi¢o continuo, de modo que o prazo de vigéncia inicial da
contratacdo sera de 12 (doze) meses, prorrogavel por até 10 (dez) anos, conforme previsao

do artigo 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, I1I)
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As funcionalidades foram levantadas conforme as necessidades da Secretaria de Saude para
atendimento das normas vigentes, garantindo, além disso, o bom uso dos recursos
financeiros do municipio, com precos compativeis com o mercado local e regional.

Também foi levado em consideracao a experiéncia adquirida com a utilizagdo de softwares
em diversos setores, onde foram elaboradas rotinas para melhor atender as atividades

relacionadas a utilizagcdo do Software.

O software devera ser disponibilizado em ambiente web, sendo de inteira e total
responsabilidade da empresa contratada o servigo de hospedagem, bem como, da
seguranca e protecdo do banco de dados;

O software devera possuir funcionalidades exclusivamente voltadas ao objeto
licitado, ou seja, ndo devera apresentar telas, menus ou acdes que nao tenham relagdo a
uma ferramenta de auxilio na formacao e elaboracao de cestas de pregos. A solugdo
podera fazer parte de um conjunto de mdodulos de um sistema, desde que, possua méodulo
exclusivo para o objeto ora licitado;

Possuir acesso de modo autenticado, por meio de login e senha individual para
cada servidor que for fazer uso do software, sem restricao quanto ao nimero de usuarios
conectados simultaneamente;

Possibilitar o registro/cadastro das cidades localizadas na regido deste municipio,
para fins de pesquisas regionais.

Possuir cadastro de unidades gestoras/secretarias municipais e de
servidores/funcionarios publicos que fardo uso do software, possibilitando a lotagao dos
mesmos as suas respectivas unidades/secretarias, permitindo que cada
funcionario/usuario tenha acesso apenas as informagoes (cestas de precos) relacionadas
as secretarias que estiverem lotados;

Catalogo de produtos/servicos: Devera possuir/disponibilizar catalogo de
produtos e servigos, de forma padronizada, com descrigdes, unidades de
medidas/fornecimentos dentro dos padroes exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado
e demais Orgdos fiscalizadores, visando maior agilidade na formagdo de
solicitagcdes/pedidos de compras pelas diversas secretarias municipais e departamento
de compras deste municipio. E de responsabilidade da empresa o tratamento das
informagoes, a fim de evitar duplicidade de produtos/servicos.

Catalogo de produtos/servigos: Comprovar possuir em sua base de dados os
produtos de objetos comuns, com possibilidade para filtrar por elemento de
despesa/objeto (a comissao solicitara a pesquisa de alguns produtos para comprovacao);

Catalogo de produtos/servigos: A empresa devera gerenciar os registros,
possibilitando a solicitacdo de inclusdo de produtos/servigos que ndo conste no
catalogo, devendo responder a solicitacao no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
atendendo a solicitacdo ou negando com justificativa e indicagdo do produto/servigo
que a solicitante devera utilizar;

Possuir cadastro de fornecedores contendo no minimo: CPF/CNPJ, razao social,
endereco (rua, nimero, bairro, cep, cidade). Nao podera haver qualquer tipo de restri¢do
para registrar um fornecedor e ndo devera obrigar o preenchimento de informagoes além
do exigido neste item,;

Possibilitar listagem de fornecedores por objeto de licitagdo, conforme itens
homologados/contratados, constante na base de dados da proponente, possibilitando

Documento assinado digitalmente - VK0-8Z5-JDW-0O6P
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



que o municipio consiga obter informacdes acerca de fornecedores que comercializam
determinado objeto de licitacdo, com opc¢do de filtrar pela regido deste municipio,
devendo apresentar resultados em quantidade satisfatoria/abundante;

Possibilitar a pesquisa de fornecedores por produto/servigo, retornando os
fornecedores com propostas homologadas e/ou contratadas constantes na base de dados
da proponente, conforme item pesquisado, possibilitando que o municipio consiga obter
informacgoes acerca de fornecedores que comercializam determinado produto/servigo,
com opgao de filtrar pela regido deste municipio, devendo apresentar resultados em
quantidade satisfatoria/abundante;

Possibilitar o cadastro de cotagdes/médias de precos (denominado cesta de
precos), permitindo o registro da descri¢do do objeto, da data, do tipo de calculo a ser
utilizado (devera possuir no minimo 03 (trés) tipos de calculos: média, mediana e menor
preco), do tipo de correcdo monetaria e o indice de correcdo de precos a ser aplicado;

Possibilitar a formagao da lista de itens que compdem a cesta de pregos,
selecionando-os do catdlogo de produtos/servigos, com opg¢ao para agrupamento dos
itens em lotes;

Apresentar, durante a formacao da lista de itens da cesta de precos, nas aquisigdes
de objetos comuns, o menor prego, 0 maior prego, a média e a mediana, em cada
produto/servico, com base em contratagdes realizadas nos tltimos 2 (doze) meses, pelas
prefeituras/entidades sediadas na regido deste municipio. O software devera ser capaz
de apresentar os documentos comprobatorios das fontes de precos utilizadas.

Apresentar, durante a formacao da lista de itens da cesta de precos, nas aquisigdes
de objetos comuns, com base em contratagdes realizadas nos ultimos 12 (doze) meses
pelas prefeituras/entidades sediadas na regido deste municipio, o valor total do lote e
valor total geral: pelo menor preco, pelo maior preco, pela média e pela mediana. O
software devera ser capaz de apresentar os documentos comprobatorios das fontes de
precos utilizadas.

Possibilitar a sele¢ao de precos por pesquisa rapida, dispensando a necessidade de
efetuar o cadastro de uma cesta de precos, apresentando os precos praticados em
contratagdes publicas, através da sele¢ao do produto/servigo do catalogo padronizado.
O software devera ser capaz de apresentar, em diversas fontes/portais, os pre¢os do
produto/servico de forma automatica, ou seja, sem a necessidade de efetuar pesquisa por
descricdo ou qualquer outro tipo. Deverd apresentar apenas contratagdes
similares/compativeis ao produto/servico escolhido.

Possibilitar a inclusdo dos fornecedores para solicitacao de cotagao de precos e/ou
que apresentaram orcamentos de forma direta (sem uso do mddulo fornecedor);

Possuir a0 menos os seguintes indices de corre¢des monetarias: Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA e Indice Geral de Precos Mercado - IGPM. O software
deverd possibilitar a aplica¢do da correcao monetéria de duas formas: no ato da pesquisa
de precos ou na cesta de pregos ap6s concluida.

Correcdo monetaria - itens: quando utilizado esse tipo de correcdo, o sistema
deverd exibir nos resultados das pesquisas, o valor homologado/contratado € o valor
corrigido (conforme indice de correcdo cadastrado na cesta de pregos). A correcao
deverd ser aplicada tendo como base inicial a data de homologagao, contratagiao ou outra
equivalente da fonte de precos selecionada, devendo haver campo para informar a data
base final para correcdo monetaria;

Corregdo monetaria - cesta de precos: esta corre¢do serd aplicada quando houver a
necessidade de atualizacdo dos valores da cesta de precos por um indice, devendo ser
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utilizado como data base inicial a data da conclusao da cesta de pregos, devendo haver
campo para informar a data base final para correcdo monetaria;

Quando houver aplicacao de correcao de precos, devera constar no mapa de
apuracao de precos valores corrigidos (conforme indice e periodo aplicado). O sistema
devera possuir relatorio especifico que apresente: item, descricdo do produto/servico,
fonte de precos, valor original, valor da corre¢do, valor corrigido;

Possibilitar a duplicagdo de cotacdes/médias de pregos, para fins de
aproveitamento de trabalho anteriormente realizado, com op¢ao para duplicagdo com
todas as informacdes, incluindo as fontes de precos contidas na média de precos, ou
apenas duplicagdo dos itens (sem migrar informag¢des das pesquisas);

Cotacdo FEletronica com Fornecedores: O sistema deverda possuir
modulo/aplicativo para cotagdo eletronica, possibilitado o disparo de e-mail (com link
para acesso ao sistema/aplicativo de cotacdo) para os fornecedores incluidos na cesta de
precos (ndo sera admitido uso de ferramenta externa para comprovagao do requisito, tal
como, planilha eletronica e/ou editor de texto). O acesso ao sistema/aplicativo de
cotagdo eletronica por parte dos fornecedores devera ocorrer por meio de login/senha. A
contratada devera fornecer suporte para os cadastros de acesso, inclusive suporte aos
fornecedores, quando necessario

A ferramenta de cotacdo deverd apresentar ao fornecedor as informagdes do
orgamento: entidade solicitante, data, objeto, lista de itens (item, descri¢ao, unidade de
medida, quantidade) e possibilitar o registro: do endereco, cep, cidade, prazo de
validade da cotacao, nome completo e CPF do responsavel, local e data, além de espago
para registro de observacgdes da cotacao de pregos;

O sistema/aplicativo de cotagdo eletronica devera possibilitar ao fornecedor o
registro de informagdes: marca ofertada, valor unitario, valor total (calculado
automaticamente), além de campo para observacdes em cada item. Devera ainda,
possuir campo para informar o Numero de Registro da ANVISA no item, o qual sera
exigido do fornecedor quando se tratar de cotagdo para aquisicao de medicamentos;

Possibilitar a entrega da cotacdo de precos do fornecedor de modo digital (pdf),
assinado eletronicamente (utilizando autenticagdo propria do software ou através de
assinatura com certificado digital);

Devera possibilitar a transmissdo das informagdes alimentadas pelo fornecedor
para a cesta de precos, evitando a necessidade de langamento por parte dos funcionarios
desta Prefeitura (as informagoes das cotacdes dos fornecedores somente poderdo migrar
para a cesta de precos a critério do funcionario da Prefeitura);

Possibilitar o langamento dos fornecedores que apresentaram cotagdes de precos,
permitindo o registro dos valores unitarios ofertados pelos fornecedores em cada item
que compde a pesquisa de pregos/cesta de precos (quando nao for utilizado o
sistema/aplicativo de cotacdo eletronica);

Possuir integragdo com portais de compras publicas, entre outros, os listados
abaixo, visando celeridade nas buscas de precos de contratacdes similares para
formacdo da cesta de precos das compras deste municipio, devendo apresentar
resultados em quantidade satisfatoria/abundante em todas as fontes, visando uma
adequada elaboracdo das cestas de precos:

- Painel de Precos do Governo Federal

- Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)

- Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR)
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- Banco de Precos em Saude (BPS)

- Tabela SINAPI

- Tabela CONAB do Estado

- Tabela CEASA do Estado

- RADAR/MT

Devera possuir amplo acervo de pregos de contratagdes publicas (atas de registros
de precos/contratos) efetuadas por Prefeituras e Orgaos que estejam dentro do Estado da
Federacdo deste municipio e em Estados circunvizinhos;

Em face da necessidade de se obter precos que reflita a realidade local, a
contratada devera possuir em sua base de dados, informagdes das compras publicas
realizadas pelos Orgdos publicos sediados na regido deste municipio, com fontes e
precos em quantidade satisfatoria/abundante para uma adequada elaboracao das cestas

de precos;
Possuir em sua base de dados as informagdes constantes na tabela CMED da
ANVISA, a qual podera ser obtida no link

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos.
A proponente ficard responsavel por manter as informacoes da tabela CMED
atualizadas no software;

O sistema deverd possibilitar consulta na tabela CMED através do: nimero de
registro do produto, principio ativo, descri¢cao do produto, descricao da apresentagdo;

Possibilitar a selecao de pregos nos portais de compras, para formagao do preco de
cada item,;

Possuir opgao para filtrar os resultados das fontes/precos pela regido deste
municipio.

Permitir a realizacdo de pesquisa por palavra(s) chave(s), para itens que nao sejam
objetos comuns, bem como a utilizagdo de filtros, tais como data, regido ou unidade da
federacao;

Possibilitar, na tela de pesquisas/selecdes de precos, visualizacdo de todos os
portais/fontes de pregos, os quais deverao ser exibidos em abas ou colunas individuais,
devidamente identificadas com o nome do portal/fonte de precos;

Devera apresentar durante as pesquisas de precos, em tabela/campo separado das
demais fontes, o valor da média do produto/servico em cestas de precos anteriores
efetuadas por este municipio (compativel com o produto/servigo pesquisado),
apresentando a descri¢ao do item, a unidade de medida, a quantidade, o valor médio
obtido na época ¢ a data da conclusdo da cesta;

Para os itens de objetos comuns, o software devera apresentar resultados de fontes
de precos automaticamente, sendo necessario apenas a inclusao dos itens, oriundos do
catalogo padronizado de produtos/servigos, na lista da cesta de precos, ou seja,
dispensando a necessidade dos servidores municipais que fardo uso do software, de
efetuarem buscas/pesquisas, exibindo resultados precisos conforme descri¢ao e unidade
de medida/fornecimento dos produtos constantes na lista da cesta de pregos, exigindo
dos usuarios apenas a sele¢ao dos pregos conforme critério proprio.

Consideram-se objetos comuns: géneros alimenticios, materiais de higiene e
limpeza, materiais de copa e cozinha, aparelhos e utensilios domésticos, material de
acondicionamento e embalagem, materiais de expediente, materiais didaticos e/ou
pedagogicos, materiais de informatica e/ou processamento de dados, materiais
esportivos, materiais de constru¢do, materiais elétricos/eletronicos, materiais
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https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos

hidraulicos, medicamentos, materiais farmacoldgicos, materiais hospitalares, materiais
odontolégicos, materiais laboratoriais, materiais ¢ medicamentos para uso veterinario,
combustiveis automotivos, Oleos lubrificantes automotivos, pneus automotivos,
baterias automotivas;

Possibilitar obter a média ponderada do BPS - Banco de Precos em Satde,
mediante consulta pelo Cédigo BR do produto. A aplicacdo deverd disponibilizar a
média ponderada do BPS sem o uso de ferramentas externas, ou seja, devera
disponibilizar a informagao em sua propria ferramenta. A média ponderada dos pregos
praticados devera ser a mesma obtido através do uso da plataforma do Governo Federal
(https://bps-legado.saude.gov.br/login.jsf), ndo sendo aceitavel apenas a apresentagao
de precos individuais das contratagcdes como fonte a ser utilizado como parametro de

preco,

Nao podera permitir a escolha dos precos para formacao da média ponderada do
BPS, devendo essa ser obtida com as mesmas opg¢des de filtros existentes na plataforma
do Governo Federal (https://bps-legado.saude.gov.br/login.jsf);

Permitir a formagao da cesta de pregos por item e por lote, apresentando, quando
escolhida a opg¢ao por lote, o valor em cada item e o valor total do lote em cada fonte. O
sistema devera apresentar valor total do lote apenas quando todos os itens do lote
possuir preco naquela fonte.

Possibilitar inclusdo de percentual para ativar alerta de valores destoantes entre os
precos informados que formam a média do item, devendo apresentar alerta entre relagdo
aos pregos entre si, como também, alerta de percentual de diferenga em relagdo ao prego
da fonte e a média obtida no item;

Possuir ferramenta de analise critica das médias de precos, mostrando todas as
fontes obtidas em cada item e o percentual de divergéncia entre os valores apresentados
(Independente das fontes obtidas), permitindo a exclusao do preco do calculo da média
(acdo a ser executada pelos usuarios do software), mantendo o valor na tabela de média
de precos, mas desconsiderando o mesmo para fins de obtengdo do valor médio do item;

Possibilitar a exportacdo de informagdes em arquivos no formato xIs/xIsx;

Possibilitar a emissao de relatorio das fontes de precos;

Possuir relatorio de mapa de apuragao de pregos (em formato de tabela similar ao
que consta neste Termo de Referéncia), devendo conter, além de todas as informagdes
pertinentes ao cadastro da cesta de pregos: descrigao dos itens, unidade de fornecimento,
quantidade, valores unitérios selecionados em cada fonte de pregos e também os pregos
obtidos por meio de cotagdes diretas com fornecedores (tenham sido elas obtidas por
meio do modulo fornecedor ou ndo), destaque nos itens que foram retirados na analise
critica, média de cada item, valor total do item, valor total da cesta de precos;

Disponibilizar todos os documentos comprobatorios das fontes de pregos
utilizadas, tais como, contratos, atas de registros de precos, termos de homologacao ou
documentos equivalentes, devendo os mesmos serem extraidos dos portais utilizados e
anexados a cesta de pregos registrada na propria ferramenta;

Nao sera aceito apenas a indicagdo do link da origem do documento para
comprovacdao do mesmo. O software devera ser capaz de efetuar as extragdes dos
arquivos e anexa-los na cesta de pregos, de modo que, sempre que necessario, seja
possivel verificar todos os arquivos de uma tnica vez, sem a necessidade de abrir cada
link para se obter a comprovacao da fonte;

Manter registrado em sua base de dados os resultados de licitagdes instauradas
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pela Prefeitura deste municipio e possibilitar a consulta do histérico de pregos
praticados pelo municipio em licitagdes anteriores (média historica);

5. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL
CONTRATACAO (ART. 18, §1°, V E VI)

Diante da importincia e uso cotidiano dos servigos em questdo bem como visando
resguardar esta Administracao Publica de futuros infortinios, a presente contratacdao devera
ser efetivada com empresa do ramo e com experiéncia na execucao deste tipo de objeto, com
observancia do procedimento e mandamentos previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Pois, a pesquisa de pregos constitui elemento fundamental para instru¢do dos
procedimentos de licitacdo e de contratacdo, inclusive em dispensas, estando prevista em
varias disposi¢des legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia nas
contratacoes efetuadas pela Administracdo Publica em geral.

Ao realizar uma busca de precos somente perante empresas do ramo do objeto
pretendido, tal pesquisa, via de regra, levara maior tempo, especialmente quando diz
respeito a contratagdo de servicos ou objetos com poucos fornecedores no mercado.

Tal dificuldade pode fazer com que a pesquisa de pregos se apresente como um
entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de licitagdo e contratacao,
deixando o ente publico muitas vezes dependente do retorno do pedido de cotagdes, o que
acaba retardando o andamento do processo administrativo.

Nesse contexto, ¢ necessario frisar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n.
14.133/2021), diferentemente da legislagdao de 1.993, passou a elencar de forma expressa a
necessidade de uso de multiplas fontes de preco para composi¢ao da média de todos os itens
(bens e servigos em geral) a serem licitados e/ou contratados, excetuando-se dessa
sistematica apenas as obras e servicos de engenharia, conforme seu artigo 23, § 1°, que
assim dispde:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em

geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
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aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

Denota-se, que a nova legislacao privilegia o uso de ferramentas de tecnologia de
informacao para composicdo da média de preco dos objetos. Infere-se assim, que o
legislador buscou mitigar o uso de (tdo somente) cotacdes com fornecedores, de modo a
evitar a ocorréncia de sobrepreco nas licitagdes, o qual € assim conceituado no artigo 6° da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVI - sobreprego: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se
a licitacdo ou a contratagdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do
objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada por preco global ou
empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

Sobre o tema, prevé ainda a Lei supra:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

()
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III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucgao dos contratos;

E como j4a mencionado, mesmo nas contratacdes diretas devera ser observado o art.
23 da Nova Lei de Licitagdes, de modo que o objeto a ser licitado sera usado com bastante
frequéncia por esta Administragdo Publica. Dispde a Lei Federal supra:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

(...)

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Assim, € necessario que os agentes publicos envolvidos na fase interna da licitagao
ou na gestao contratual tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagao da pesquisa
de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢dao de custos e identificacdo dos
precgos referenciais de mercado, em observancia das diretrizes da NLLC.

Portanto, justifica-se a contratagdo ora pretendida para atender as disposicoes legais

vigentes, assim como as exigéncias normativas e orientagoes dos 6rgaos de controle.
5.1. Levantamento de mercado (art. 18, §1°, V)

O mais adequado e proficiente € utilizar de solu¢do em tecnologia de informacao que
permite a captacdo eficiente de precos para referenciar estimativas de custos para futuras

contratagdes deste ente.

Além de evitar sobreprecos, certamente essa recente diretriz legal decorre do fato de
que a Administracdo Publica muitas vezes enfrenta grandes dificuldades para realizar as
aquisi¢des e contratacdes de que necessita, principalmente quanto a realizacao da pesquisa

de precos praticados no mercado.

As exigéncias legais relacionadas a regularidade fiscal, dentre outros motivos,
colaboram para que a maioria das empresas privadas ndo demonstre interesse em fornecer
orgamentos para essas pesquisas, algumas até exigindo, nessas situagdes, o pagamento de

taxas, o que acaba impedindo ou dificultando a obtenc¢ao do preco médio.

Ademais, os precos obtidos nem sempre se apresentam confidveis, uma vez que ¢

comum a majoracao dos valores quando o interessado ¢ a Administragcao Publica.
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Em face disso, se revela vidvel e vantajoso a contratacdo de empresa especializada
que disponibilize a esta Administragdo Publica Municipal a utilizagdao de ferramentas que

facilitem a captacao de pregos para instru¢ao processual.

Pretende-se com a contratacdo sugerida acelerar os procedimentos de cotagdo e
estimativa de pregos, com informagdes confidveis e atualizadas, com observancia do ja
citado art. 23 da NLLC, reduzindo-se o tempo de instrucao processual e, consequentemente,
promovendo um melhor atendimento as demandas dos diversos setores desta

municipalidade, razao pela qual € vidvel ndo haver limitacdes de consultas.

Uma correta e fidedigna pesquisa de pregos ¢ fundamental para que a Administracao
Publica possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se elemento fundamental para

instru¢do dos procedimentos de contratagdo.

Visa nao so evitar sobrepregos, mas também que itens sejam desertos, fracassados ou
inexequiveis, imprimindo assim maior eficiéncia e €xito aos procedimentos em geral. Pois,
uma pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, em ambos os casos, podem acarretar prejuizos a administragao publica. Este

objeto visa evitar justamente este tipo de ilegalidade.

Na pratica, ao ignorar ferramentas de tecnologia ja desenvolvidas e operantes no
mercado, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuagdo dos responsaveis envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos

transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Em suma, a estimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade da Administragao
Publica, cuja qual atua em diversas frentes, como Satde, Educacdo, Administracao,

Transporte, Assisténcia Social, etc.

Portanto, € necessario que os responsaveis envolvidos, na fase interna da licitagao ou
na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacao da pesquisa
de pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferigdo de custos com a

identificacdo dos precos referenciais de mercado.

Inclusive, mesmo antes da vigéncia da Nova Lei de Licitagdes, o Tribunal de Contas
de Unido e outras Cortes de Contas ja exaravam diversos julgados e entendimentos no

sentido de que a Administracdo Publica deve usar multiplas fontes de preco para
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composi¢do de custo dos objetos, ndo devendo se restringir as cotagdes realizadas com

potenciais fornecedores. Alguns exemplos (anteriores a Nova Lei de Licitagoes, frisa-se):

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve
se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos

anteriores do proprio o6rgao (Acordao 713/2019 Plenario).”

A pesquisa de precos para elaboragdo do or¢camento estimativo de licitagdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais

fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acordao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagcdo nao deve
se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratagcdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos

anteriores do proprio 6rgao (Acordao 1548/2018 Plenario).
5.2. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, §1°, VI)

Abaixo discriminamos os valores de dois orcamentos realizados com duas empresas que

fornecem o servico especificado neste termo de referéncia.

LOT ITE
E M

DESCRIGAO SERVICO UNID  QTDE ?g‘:gl" agel
Prestacao de servicos de cessao de uso
de software, para auxilio na formacgao e
elaboracdo de cestas de pregos das
01 1 compras publicas de Varginha, de Més 12 R$73.538,33
acordo com as condi¢des constantes no
Termo de Referéncia, edital e seus

anexos.

Prestacao de servigos de implantacéo e
treinamentos do software, de acordo
01 2 com as condicdes e especificagbes Servico 01 R$ 5.000,00
constantes no Termo de Referéncia,
edital e seus anexos.

5.3. Escolha da solucio (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, §1°)
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A primeira solucdo pretendida e a ser alcancada ¢ o atendimento correto dos
mandamentos da Nova Lei de Licitagdes, conforme determina o artigo 23 citado no topico

anterior.

E ao disponibilizar este servico de forma exitosa aos servidores da Secretaria de
Saude, estardo sendo alcangados diversos outros objetivos correlatos, como: evitar
sobrepreco e/ou itens desertos/inexequiveis; repelir conluio de fornecedores; imprimir

agilidade e eficiéncia na fase interna do procedimento.

Isso visa garantir que o procedimento referente a cotacao de pregos seja muito mais
rapido e eficiente, ampliando os resultados da pesquisa e aferindo a realidade dos precos,

atendendo assim aos Principios Constitucionais que regem a Administracao Publica.

Frisa-se ainda, que o custo deste objeto sera muito inferior aos beneficios trazidos no
médio e longo prazo, tendo em vista que devera ser utilizado diariamente, em todos os
objetos que serdo licitados e contratados pela Secretaria de Saude, de modo que ndo devera

possuir limite de consultas.

Ao evitar sobrepreco ou inexequibilidade, o objeto devera trazer uma consideravel
economia para este Contratante. Pois, no primeiro caso, repele-se o desperdicio de dinheiro
publico. E no segundo, evita-se perder tempo e esforco dos servidores envolvidos no
procedimento administrativo - regido pela Lei Federal n. 14.133/2021 - os quais ndo terdo o
(re)trabalho de licitar um objeto/item que ndo tenha tido interessado em razao de prego

incompativel com o mercado. E isso também economiza recursos (financeiros € humanos).

Nesse contexto, o servico de acesso online deverd ser efetuado através de login e

senha dos usuarios cadastrados, durante a vigéncia do contrato, sem limitagdo de consultas.

A solucdo ora proposta deverd garantir acesso aos usuarios conectados online
durante todo o prazo de vigéncia da contratagdo, 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante os
07 (sete) dias da semana para pesquisas e consultas, sendo que a liberagdo de atualizagdes

devera ser automatica, durante a vigéncia do contrato.

E imperativo reconhecer que as aquisi¢cdes e contratacdes a serem realizadas pela
Secretaria de Saude tém um impacto direto na qualidade dos servigos prestados a populagao.

Portanto, ¢ essencial e mesmo impositivo assegurar que cada real investido nas contratagdes
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regidas pela Lei de Licitagdes seja aplicado de forma eficiente e responsavel, maximizando

os beneficios para a comunidade.

A futura contratada sera responsavel por disponibilizar acesso seguro e confiavel ao
banco de dados, garantindo a integridade e a atualizacao constante das informagdes. Além
disso, a solucdo incluiré a prestagao de servicos de manutengao e assisténcia técnica, a fim

de garantir o pleno funcionamento e a qualidade do sistema.

Deste modo, a Secretaria de Saude ird operar com mais eficiéncia e harmonia, pois a
empresa contratada também serd responsavel por garantir a qualidade e a confiabilidade do
sistema fornecido, cumprindo com os padrdes e especificagdes técnicas estabelecidos neste

Termo de Referéncia e no contrato.

Inclusive, o contrato sé serd celebrado apos o atendimento integral da prova de
conceito, visando evitar futuros problemas, visto a relevancia do objeto e a necessidade de
seu uso diariamente por diversos servidores, sem limite de consulta e em harmonia com as

disposigoes da Lei n. 14.133/2021.

Ao atender a todas essas exigéncias, a solu¢do devera proporcionar ao Contratante
um instrumento eficaz para embasar suas decisdes de contratacao e aquisi¢ao, contribuindo

para uma gestao publica mais transparente, eficiente e responsavel.

Nao se

Requisito/questionamento Solucio Sim Nao .
aplica

A solugdo apresentada ja foi utilizada em outro Solugao 1 X

ente com realidade semelhante?

Solugdo 2 X

Solucéo 1

A solugdo apresentada gera impacto ambiental?
Solugdo 2 X

Assinalar a solugio que apresenta o menor custo Solugéo 1 X
de contratacdo. Solugio 2 X

6. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS
CORRELATAS

6.1. Descricio da solu¢ao como um todo
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A primeira solugdo pretendida e a ser alcangada ¢ o atendimento correto dos
mandamentos da Nova Lei de Licitagdes, conforme determina o artigo 23 citado no
topico anterior.

E ao disponibilizar este servico de forma exitosa aos servidores da Secretaria
de Saude, estardo sendo alcancados diversos outros objetivos correlatos, como:
evitar sobrepreco e/ou itens desertos/inexequiveis; repelir conluio de
fornecedores; imprimir agilidade e eficiéncia na fase interna do procedimento.

Isso visa garantir que o procedimento referente a cotacao de precos seja
muito mais rapido e eficiente, ampliando os resultados da pesquisa e aferindo a
realidade dos precos, atendendo assim aos Principios Constitucionais que regem a
Administragao Publica.

Frisa-se ainda, que o custo deste objeto serd muito inferior aos beneficios
trazidos no médio e longo prazo, tendo em vista que devera ser utilizado diariamente,
em todos os objetos que serdo licitados e contratados pela Secretaria de Saude, de
modo que ndo devera possuir limite de consultas.

Ao evitar sobrepreco ou inexequibilidade, o objeto devera trazer uma
consideravel economia para este Contratante. Pois, no primeiro caso, repele-se o
desperdicio de dinheiro publico. E no segundo, evita-se perder tempo e esforco dos
servidores envolvidos no procedimento administrativo - regido pela Lei Federal n.
14.133/2021 - os quais ndo terdo o (re)trabalho de licitar um objeto/item que nao
tenha tido interessado em razdo de preco incompativel com o mercado. E isso
também economiza recursos (financeiros € humanos).

Nesse contexto, o servico de acesso online devera ser efetuado através de
login e senha dos usuarios cadastrados, durante a vigéncia do contrato, sem limitagao
de consultas.

A solugao ora proposta devera garantir acesso aos usudrios conectados online
durante todo o prazo de vigéncia da contratacdo, 24 (vinte e quatro) horas por dia,
durante os 07 (sete) dias da semana para pesquisas e consultas, sendo que a liberagao
de atualizacdes devera ser automatica, durante a vigéncia do contrato.

E imperativo reconhecer que as aquisi¢cdes e contratacdes a serem realizadas
pela Secretaria de Saude tém um impacto direto na qualidade dos servigos prestados
a populacao. Portanto, ¢ essencial e mesmo impositivo assegurar que cada real
investido nas contratacdes regidas pela Lei de Licitagdes seja aplicado de forma
eficiente e responsavel, maximizando os beneficios para a comunidade.

A futura contratada sera responsavel por disponibilizar acesso seguro e
confiavel ao banco de dados, garantindo a integridade e a atualizacdo constante das
informacodes. Além disso, a solucdo incluird a prestagao de servicos de manutengao e
assisténcia técnica, a fim de garantir o pleno funcionamento e a qualidade do
sistema.
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Deste modo, a Secretaria de Saude ird operar com mais eficiéncia e harmonia,
pois a empresa contratada também sera responsavel por garantir a qualidade e a
confiabilidade do sistema fornecido, cumprindo com os padrdes e especificacdes
técnicas estabelecidos neste Termo de Referéncia e no contrato.

Inclusive, o contrato s6 sera celebrado apdés o atendimento integral da
prova de conceito, visando evitar futuros problemas, visto a relevancia do objeto e a
necessidade de seu uso diariamente por diversos servidores, sem limite de consulta e
em harmonia com as disposi¢des da Lei n. 14.133/2021.

Ao atender a todas essas exigéncias, a solugdo devera proporcionar ao
Contratante um instrumento eficaz para embasar suas decisdes de contratagdo e
aquisicdo, contribuindo para uma gestdo publica mais transparente, eficiente e
responsavel.

6.2. Justificativas para o parcelamento ou niao da contratacio

O parcelamento da nao se aplica ao presente processo de compra visto que sera licitada a

licenca de uso do software, dessa forma nao ¢ possivel haver o parcelamento.

6.3. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)

Com a utilizagdo do software pretende-se que o processo de compra seja facilitado,
especificamente a composi¢ao do mapa de precos obrigatorio em toda licitagao. A utilizagao
do software agiliza a realizagdo de cotagdes concentrando tudo em uma tnica plataforma.

Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1°, X)

Para o correto atendimento das necessidades da Administragao nao serdo necessarias outras
providéncias, somente o atendimento aos requisitos elencados neste estudo, que serdo

avaliados pela comissao de licitacao.
6.4. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, XI)

Na Secretaria de Satde ndo existe contratacdo correlata, apenas no Departamento
de Suprimentos que mantém contratacdo de software similar que contempla o uso do

sistema para somente um usuario.
6.5. Descricio de possiveis impactos ambientais (art. 18, §1°, XII)

Nao ha impacto ambiental na solugdo pretendida para esta compra.

7. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, XIII) —
REQUISITO OBRIGATORIO
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A licitacao para licenca de uso do software como aponta o presente ETP torna-se
vidvel pois ird reduzir o tempo para o envio do processo de compra para o Departamento de
Suprimentos, assim como favorecera o erario publico ao realizar um mapa de pre¢co com
possibilidade de comprar com preco compativel ao do mercado. Dessa forma, o estudo
técnico preliminar indica que a realizacao do pregdo eletronico trard mais competitividade

na aquisi¢ao da licenga de uso do software para confeccdo do mapa de prego.

8. APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es) abaixo:

Varginha, 26 de junho de 2025.

Nome: Anderson José de Souza

Cargo: Encarregado do Servigo de Saude Mental

O Secretario Municipal de Saude aprova este Estudo Técnico Preliminar com sua
solugdo apontada.

Nome: Adrian Nogueira Bueno

Cargo: Secretario de Saude
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Assinou em 18/08/2025 as 14:32:54 com o certificado avancado da Betha Sistemas
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de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Publicos.
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