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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PGM

PARECER N. 353/2025/PGM/VGA/MG

DATA: 27/03/2025

CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
PROCESSO: 4.415/2025

ASSUNTO: CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE
DESTINO: DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

1. OBJETO DA CONSULTA

Tratam os autos de consulta juridica formalizada a esta Procuradoria, acerca da viabilidade juridica
sobre a possibilidade de contratacao direta da O.5.C. FEDERACAO MINEIRA DE CICLISMO - FMC,

cujo objeto constitui-se no custeio para participagdo de competicdes esportivas de ciclismo.

Pois bem.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO DIRETA

Incumbe & PGM a prestacdo de consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No direito pétrio, a licitagdo é procedimento obrigatorio a ser adotado pela Administracdo Publica,

ressalvados os casos de dispensa ou inexigibilidade.
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No que se refere ao instituto da inexigibilidade licitatoria, pode-se conceitua-la, em linhas gerais,
como a inviabilidade material ou juridica da competigdo, que torna a licitacdo impossivel de ser

realizada.

Com efeito, o instituto da inexigibilidade licitatoria encontra-se disposto no art. 74 da Lei Federal n®

14.133/2021, aplicando-se ao presente caso a hip6tese de seu inciso |, cujo teor € seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que SO

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

No campo doutrinario, Hely Lopes Meirelles faz as seguintes consideragdes aplicaveis a respeito da
inexigibilidade licitatoria:

“a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um e
proprietario do bem ensejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizacdo do objeto do contrato”. (Licitacdo e

Contrato Administrativo — Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999).

Apos a apresentacdo sucinta do instituto da inexigibilidade licitatoria, passa-se a verificar a sua

aplicacdo no presente caso.

Da leitura do expediente de consulta, verifica-se que a Administragdo pretende custear gastos para
participacdo de competicdes esportivas de ciclismo, conforme descrito no Termo de Referéncia as fls.
06/17.

7 /"'L
Rua Jalio Paulo Marcellini, n. 50, Vila Paiva | Vargi MG | CEP 37.018-050 | (35) 3690-1470
pgm@varginha.mg.gov.br




FLS: =5 {
proc: L 4)5/ 2 <

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGINHA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PGM

Desta feita, ocorre que, tal contratacdo somente podera ser efetuada pela Federagdo Mineira de
Ciclismo - FMC, a qual é a Unica entidade apta para gerir as competicdes e eventos de ciclismo no

estado de Minas Gerais, conforme Declaracdo de Exclusividade anexada a fl. 18.

Sendo assim, a vista do exposto e dos elementos que instruem os autos até a presente data, entende-
se ser aplicavel, in casu, o instituto na inexigibilidade licitatéria, com base no que dispoe o art. 74,

1, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Sobre o assunto, eis o posicionamento do TCU:

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. EXERCICIO DE 2007. SECRETARIA EXECUTIVA DO
MINISTERIO DA SAUDE. PRORROGAGCAO DE CONTRATO DE MANUTENCAQ DE EQUIPAMENTOS
SERVIDORES, SEM A VERIFICACAO DA EFETIVA INVIABILIDADE DE COMPETICAQO, NOS TERMOS DO
ART. 25 DA LEl N° 8.666/1993. APLICACAO DE MULTA AO COORDENADOR DE RECURSOS
LOGISTICOS SUBSTITUTO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECISAC RECORRIDA, NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

1.A prorrogacio de contrato administrativo oriundo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacao exige da autoridade competente a prévia demonstragao da manutencao das condicbes de
inviabilidade da competicdo, exigida pelo art. 25 da Lei n® 8.666/1993.

2.Nas contrataces ou prorrogacdes contratuais por inexigibilidade de licitagdo, incumbe a
autoridade administrativa comprovar a veracidade dos atestados de exclusividade de fornecimento
de materiais, de equipamentos ou géneros, emitidos por entidades indicadas no art. 25, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993, de molde a refletir a efetiva inviabilidade de competicéo, conforme orientacdes
jurisprudenciais contidas nas Decisbes n° 47/1995-TCU-Plenario e 578/2002-TCU-Plenario, bem
como nos Acdrdaos n° 200/2003-TCU-22 Camara e 838/2004-TCU-Plenario.

Dessa forma, temos que, resta atendido o requisito previsto no art. 74, §1°, da Lei 14.133/2021, o qual
dispbe que incumbe a Administracdo a demonstracdo inviabilidade de competicao mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo
I s
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capaz de comprovar gque o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

Conforme disposto no art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de ocorréncia de contratagdo

direta n3o afasta a obrigatoriedade de verificacdo dos valores praticados, na forma que dispde o

presente artigo:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacao devera ser c

ompativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme

requlamento, o valor estimado serad definido com base no melhor preco aferido por meio da

utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel

para consulta de precos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugéo ou concluidas no periodo

de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de

precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao,

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido

obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Inexigibilidade de
Licitacdo, o que ndo possibilita o levantamento destes valores através dos meios acima mencionados,

neste caso a norma recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art®23. § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 20 @ 39 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratacdo pela

Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Buscando atender a esta exigéncia, denota-se que foram anexadas aos autos documentos que

justifiquem o prego praticado.

Por fim, nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administracdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62, previstos nos casos de contratagdo direta no art.

72 inciso V da Lei 14.133/21.

Art. 62. A habilitacio é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacoes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Outrossim, verifica-se que a referida empresa apresenta todos os documentos estando em

consonancia com a verificacdo dos requisitos previstos no art. 68 da Lei 14.133/21, ndo havendo dbice
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3. CONCLUSAO

Dito isso, em analise restrita aos termos da consulta submetida e conforme 0s documentos anexados
aos autos, a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacdo de forma direta da 0.5.C. FEDERAGAO MINEIRA DE CICLISMO - FMC, nos termos do art.
74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, devendo, apds autorizacéo pela Autoridade Superior, 0 ato
que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido

4 disposicdo do publico no sitio eletronico oficial.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

/,ov«,«/‘)%' /_4,,

EVANDRO M LO DOS SANTOS RENATO SERGIO PEREIRA
roc or-Geral do Municipio Subprocurador-Geral do Municipio
OAB/MG 93.150 OAB/MG 85.990

\OnH)
CAUAN MOREIRA SARTO

Estagiario
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