PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VARGINHA PLANEJAMENTO URBANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SOLICITANTE

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — SEPLA.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Decreto Municipal n° 11.595/2023.

Conceito legal: de acordo com o art. 6° inciso XX da Lei Federal n°
14.133/2021, o estudo técnico preliminar € o0 documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a
necessidade ou o problema apresentado, e a partir dai identificar e demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das possiveis solugdes, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo,
diretamente por dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as modalidades de
licitagao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Varginha/MG possui infraestrutura de iluminagao publica
distribuida em 4areas urbanas e rurais, abrangendo vias publicas, pragas, avenidas,
espacos comunitdrios, bairros afastados e demais logradouros publicos, cuja
adequada manutencdo e operacao sao indispensaveis a seguranca da populacao, a
mobilidade urbana e rural, a valorizacao dos espagos publicos e a continuidade da
prestacao dos servigos essenciais.

A 1iluminagdo publica desempenha papel fundamental na vida coletiva,
contribuindo para a melhoria da visibilidade em vias e espagos publicos, reducao
de riscos de acidentes, ampliagdo da sensacdo de seguranca, favorecimento do
deslocamento de pedestres, ciclistas e motoristas, além de possibilitar maior
utilizagcdo dos espacos publicos no periodo noturno.
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O parque de iluminagao publica municipal demanda intervengdes continuas
de manutengdo corretiva, em razao do desgaste natural dos equipamentos, falhas
operacionais, queima de componentes, danos provocados por intempéries,
acidentes, vandalismo, expansdo urbana e demais situagdes que comprometem o
funcionamento adequado dos pontos de iluminacao.

Além da manutencdo corretiva, o Municipio necessita executar servicos de
ampliacdo, modificagdo, adequacdo e modernizagdo da infraestrutura de
iluminagao publica e de redes de distribuicao de energia elétrica urbana e rural, de
modo a atender novas demandas da Administracdo, promover melhorias
operacionais, adequar estruturas existentes € acompanhar o crescimento urbano e
rural do Municipio.

A inexisténcia ou insuficiéncia de contrato apto a atender essas demandas
podera ocasionar acimulo de solicitacdes ndo atendidas, aumento de pontos
apagados, comprometimento da seguran¢a da populacdo, prejuizo a mobilidade
urbana e rural, deterioracdo da qualidade dos espacos publicos e dificuldade de
resposta da Administra¢do diante de necessidades operacionais recorrentes.

Os servigos possuem natureza continua, operacional e variavel, uma vez que
as demandas decorrem de ocorréncias que nem sempre podem ser previamente
determinadas com exatiddo, exigindo da Administragdo estrutura contratual
flexivel, com capacidade de atendimento sob demanda, mediante emissdo de
Ordens de Servigco e acompanhamento pela fiscalizacdo municipal.

Diante disso, torna-se necessaria a contratacao de empresa especializada para
prestacao de servicos técnicos de manutengdo corretiva, ampliacdo, modificagao,
modernizagdo e execucao de obras em redes de iluminagao publica e distribuigdo
de energia elétrica urbana e rural, com fornecimento de mao de obra, materiais,
veiculos, equipamentos, ferramentas ¢ demais insumos necessarios a adequada
execuc¢ao das intervengdes.

A contratacao pretendida busca assegurar a continuidade do servico publico,
a padronizac¢do das intervengdes, a agilidade no atendimento das demandas, a
melhoria da eficiéncia operacional, a adequada fiscalizagdo dos servigos e a
preservacao da seguranca e bem-estar da populacdo de Varginha/MG.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A presente contratacdo estd alinhada ao interesse publico municipal, tendo
em vista a necessidade de assegurar a continuidade, a eficiéncia e a adequada
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prestacdo dos servigos relacionados ao sistema de iluminacdo publica do
Municipio de Varginha/MG.

Embora o Municipio ainda ndo disponha de Plano Anual de Contratacdes
formalmente constituido, a demanda decorre de necessidade administrativa
continua e essencial, relacionada a manuteng¢ao corretiva, ampliagao, modificagao,
modernizagdo e execucao de obras em redes de iluminagdo publica e distribui¢cdo
de energia elétrica urbana e rural.

A contratagdo pretendida estd compativel com as atribuicoes da
Administragdo Municipal quanto a gestdo, manutengdo e expansao do sistema de
ilumina¢ao publica, bem como com a necessidade de garantir seguranca,
mobilidade, adequada utilizagdo dos espacos publicos e atendimento as demandas
da populagdo.

Além disso, a medida contribui para o planejamento operacional da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, ao permitir a execuc¢do de
intervengdes sob demanda, mediante emissdao de Ordens de Servigo, com maior
controle, rastreabilidade e previsibilidade administrativa.

Dessa forma, ainda que nao conste de instrumento formal de planejamento
anual, a contratacdo mostra-se aderente as necessidades permanentes da
Administragdo Publica Municipal e ao dever de assegurar a continuidade dos
servicos essenciais prestados a populagao.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais,
administrativos e ambientais compativeis com a natureza dos servicos a serem
executados, de modo a assegurar qualidade, seguranga, eficiéncia, continuidade
operacional e adequada fiscalizacao pela Administracdo Municipal.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto, demonstrando experiéncia na execucdo de servigos
relacionados a manuten¢do, ampliacao, modificacdo, modernizacao e execucao de
intervengdes em sistemas de iluminagao publica e redes de distribui¢do de energia
elétrica urbana e rural.

A contratada deverd disponibilizar estrutura operacional adequada ao
atendimento das demandas emitidas pela Administracdo, incluindo mao de obra
qualificada, veiculos, equipamentos, ferramentas, instrumentos, meios de
comunicac¢do e demais recursos necessarios a execucao dos servigos.

Rua Julio Paulo Marcelini, 50, Vila Paiva — Varginha/MG
CNPJ: 18.240.119/0001-05
Telefone: (35) 3690-4073



PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VARGINHA PLANEJAMENTO URBANO

Os servigos deverao ser executados mediante emissdao de Ordens de Servigco
pela Administracdo Municipal, observando os prazos, prioridades e critérios de
fiscalizagdo definidos no Termo de Referéncia, bem como as condi¢des
estabelecidas na planilha orcamentaria e demais documentos que compdem o
processo de contratagao.

Os materiais, equipamentos e componentes utilizados deverdo atender as
normas técnicas aplicaveis, aos padrdes exigidos pela concessionaria de energia
elétrica, as normas da ABNT, as normas regulamentadoras de seguranga do
trabalho e as especificagdes estabelecidas pela Administracao Municipal.

A execucdo dos servigos devera observar rigorosamente as condi¢cdes de
seguranca operacional, incluindo a utilizagdo de equipamentos de protecdo
individual e coletiva, sinalizagdo e isolamento das areas de intervengao, protecao
de trabalhadores, pedestres, motoristas e demais usudrios dos espacos publicos.

A contratada deverd promover a adequada recomposicdo das areas
eventualmente afetadas pelas intervencdes, incluindo calg¢adas, vias, pragas,
canteiros, pavimentos, caixas de passagem e demais estruturas impactadas pelos
servicos, restabelecendo as condi¢des de seguranga, acessibilidade e
funcionalidade dos espagos publicos.

A contratacdo deverd contemplar praticas ambientalmente adequadas,
especialmente quanto a destinacdo de residuos, componentes substituidos,
lampadas, luminarias, cabos, reatores, drivers, embalagens e demais materiais
decorrentes das intervengoes, observando a legislagdo ambiental aplicavel e as
orientagdes da fiscalizagdo municipal.

A solucdo deverd permitir controle e rastreabilidade das demandas, das
Ordens de Servigo emitidas, das intervengodes executadas, das Unidades de
Referéncia medidas e dos pagamentos realizados, de modo a garantir
transparéncia, seguranga administrativa e adequada gestdo contratual.

Considerando a natureza operacional dos servigos, a contratacdo devera
prever estrutura minima de disponibilidade para atendimento das demandas de
manutengao corretiva, conforme critérios estabelecidos no Termo de Referéncia e
na planilha or¢amentéria, sem prejuizo da medi¢ao especifica das demais Unidades
de Referéncia efetivamente executadas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Para defini¢cdo da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade
identificada, a Administracdo realizou andlise das alternativas disponiveis no
mercado para prestacdo de servigcos relacionados a manutencdo corretiva,
ampliacdo, modificacdo, modernizacdo e execucdo de obras em redes de
iluminacao publica e distribuicao de energia elétrica urbana e rural.

Rua Julio Paulo Marcelini, 50, Vila Paiva — Varginha/MG
CNPJ: 18.240.119/0001-05
Telefone: (35) 3690-4073



PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VARGINHA PLANEJAMENTO URBANO

A analise considerou a natureza continua e variavel das demandas, a
necessidade de atendimento sob demanda, a existéncia de parque de iluminagao
publica j& instalado, a urgéncia na continuidade dos servigos de manutengdo
corretiva, a necessidade de controle pela Administracdo Municipal e a busca por
solucdo que assegure eficiéncia operacional, economicidade, padronizagdao e
adequada fiscalizacgdo.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

6.1 - Alternativa 1: Contratacdo por itens individualizados de servigos e
materiais

Nesta alternativa, a contratagdo seria estruturada com pagamento
individualizado por cada servigo e material efetivamente aplicado, como
luminarias, relés, cabos, conectores, bracos, postes, componentes elétricos e
demais itens necessarios a execu¢ao das intervengoes.

Essa modelagem apresenta como vantagem a possibilidade de detalhamento
analitico dos insumos utilizados em cada interven¢dao. Contudo, possui elevada
complexidade operacional, pois exige fiscalizacdo minuciosa dos materiais
aplicados, conferéncia item a item, acompanhamento proximo das equipes de
campo e amplo conhecimento técnico sobre todos os componentes utilizados no
sistema de iluminagao publica.

Além disso, em contratos de manutengdo corretiva com demandas
pulverizadas e varidveis, esse modelo tende a gerar maior dificuldade de medicao,
maior risco de divergéncias entre contratada e fiscalizagdo, aumento da burocracia
administrativa e maior possibilidade de inconsisténcias nas medigdes.

Dessa forma, embora tecnicamente possivel, a contratacdo por itens
individualizados ndo se mostra a alternativa mais eficiente para a realidade
operacional da Administragdo Municipal, especialmente diante da necessidade de
simplificar a medi¢gdo, manter controle adequado das Ordens de Servigo e evitar
excessiva complexidade fiscalizatoria.

6.2 - Alternativa 2: Contratacio separada da manutencido corretiva, obras,
ampliacio e modernizacao

Nesta alternativa, a Administracdo realizaria contratacdes distintas para
manutengdo corretiva, amplia¢ao de rede, modernizacao do parque de iluminagao
¢ execucao de obras associadas.

A divisdo poderia, em tese, permitir maior especializacdo de fornecedores
por tipo de servico. Entretanto, no caso concreto, os servigos apresentam forte

Rua Julio Paulo Marcelini, 50, Vila Paiva — Varginha/MG
CNPJ: 18.240.119/0001-05
Telefone: (35) 3690-4073



PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VARGINHA PLANEJAMENTO URBANO

interdependéncia técnica e operacional, utilizando equipes, veiculos,
equipamentos, ferramentas, materiais e procedimentos semelhantes.

A contratacdo de empresas distintas para servigos correlatos poderia gerar
conflitos de responsabilidade, dificuldades na coordenacao das Ordens de Servigo,
sobreposi¢ao de atribuicdes, aumento dos custos administrativos € maior
complexidade para a fiscalizagdo municipal.

Além disso, a fragmentagdo das atividades poderia comprometer a
padronizagdo das intervengdes e dificultar a adog¢do de metodologia de medigao
por Unidade de Referéncia, uma vez que cada contrato poderia adotar critérios
distintos de execugao, controle e remuneragao.

Assim, a contratacdo separada das frentes operacionais ndo se apresenta
como a solu¢do mais vantajosa para a Administracao.

6.3 - Alternativa 3: Contratacio conjunta da execucio/manutencio por
Unidade de Referéncia (UR)

Nesta alternativa, a Administracdo promove contratacao Uinica para execucao
dos servigos de manutengao corretiva, ampliacdo, modificagdo, modernizagao e
obras em redes de iluminagdo publica e distribuicdo de energia elétrica, com
execucao sob demanda, mediante emissao de Ordens de Servigo, € remuneragao
por Unidade de Referéncia.

A Unidade de Referéncia permite padronizar a medi¢do das intervengoes,
reduzir a complexidade da conferéncia individualizada de insumos, facilitar o
controle pela fiscalizacao e estabelecer parametros objetivos para pagamento dos
servigos efetivamente executados.

Essa modelagem possibilita maior integragdo operacional, padronizagdo das
intervencoes, melhor rastreabilidade entre demanda, Ordem de Servico, execugao,
medicdo e pagamento, além de reduzir conflitos de responsabilidade entre
diferentes prestadores.

Considerando a possibilidade de variagdo mensal das demandas de
manutengdo corretiva, também se mostra adequada a previsdo de Unidade de
Referéncia especifica de disponibilidade operacional mensal minima — UR-DISP
— destinada a assegurar a manutencdo de estrutura bésica de prontidao para
atendimento das Ordens de Servico emitidas pela Administragao, reduzindo o risco
de descontinuidade dos servigos e eventual abandono contratual por inviabilidade
operacional.
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A UR-DISP nao substitui a medi¢cdo das intervencdes efetivamente
executadas, mas assegura a existéncia de estrutura minima para atendimento das
demandas, contribuindo para a continuidade do servico publico e para a protecao
da populacdo contra eventual paralisacao dos servigos de iluminacao publica.

Dessa forma, a contratagdo conjunta por UR mostra-se a alternativa mais
compativel com a necessidade administrativa, por equilibrar eficiéncia
operacional, controle fiscalizatério, continuidade do servigo, padronizagdo técnica
¢ seguranga contratual.

6.4 - Alternativa 4: Adesio a ata de registro de precos ou aproveitamento de
contratacio existente

Outra possibilidade avaliada consiste na adesdo a ata de registro de precos
existente ou aproveitamento de contratacao similar realizada por outro 6rgao ou
entidade publica.

Embora essa alternativa possa proporcionar maior celeridade administrativa,
apresenta limitagdes relevantes, especialmente quanto a adequacdo integral do
objeto as necessidades especificas do Municipio de Varginha/MG, a
compatibilidade da planilha orcamentéria, aos critérios de medi¢do, a previsao da
UR-DISP, as exigéncias de fiscalizacdo e ao controle direto das demandas pela
Administragdo Municipal.

Além disso, a adesdo a instrumento externo pode limitar a capacidade da
Prefeitura de ajustar o modelo contratual a realidade local, especialmente quanto
ao parque existente, aos padrdes técnicos adotados, ao fluxo de Ordens de Servico,
aos prazos de atendimento e a forma de remuneracao.

Por essas razdes, a elaboracdo de procedimento proprio se mostra mais
adequada, permitindo que a Administracao defina com maior precisio o objeto, os
critérios de medicdo, a estimativa or¢amentaria e as condi¢oes de execugao.

6.5 - Alternativa 5: Parceria Publico-Privada, concessao ou modelo
semelhante

Também poderia ser considerada solucao estruturada por meio de parceria
publico-privada, concessdo administrativa ou modelo similar para modernizagao,
operagdo e manutencao do parque de iluminagdo publica.

Embora essa alternativa possa ser adequada para projetos de grande escala,
com investimentos elevados ¢ modelagem de longo prazo, sua estruturacao
demanda estudos especificos, modelagem econdmico-financeira complexa, matriz
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de riscos aprofundada, analise de viabilidade, estruturagdo juridica propria e prazo
mais extenso para implementagao.

Considerando a necessidade imediata de continuidade da manutencao
corretiva, a proximidade do encerramento do contrato vigente e a urgéncia
operacional da Administragdo, essa alternativa ndo se mostra proporcional nem
adequada ao momento atual.

6.6 - Solucao escolhida

Apos analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solugcdo mais
adequada consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos técnicos de manutengdo corretiva, ampliagdo, modificagdo, modernizagao
e execucdo de obras em redes de iluminacdo publica e distribui¢cdo de energia
elétrica urbana e rural, com execugao sob demanda, mediante Ordens de Servigo,
e remuneracao por Unidade de Referéncia (UR).

A solugdo escolhida permite:
v/ Maior controle das demandas pela Administragdo Municipal,
v Padronizacdo técnica das intervengoes;
v Simplificag¢do dos procedimentos de medigdo e pagamento;
v

Rastreabilidade entre solicitacdo, Ordem de Servigo, execucao e
medi¢ao;

<

Continuidade dos servigcos de manutencao corretiva;

<

Redugao de conflitos operacionais;

v Compatibilidade com a realidade do parque de iluminagdo publica
municipal;

v Melhor equilibrio entre eficiéncia administrativa, seguranga
contratual e fiscalizagao.

Dessa forma, a alternativa selecionada atende de forma mais adequada ao
interesse publico, preservando a continuidade do servigo de iluminagao publica e
permitindo a Administragdo Municipal maior capacidade de gestdo, controle e
fiscalizacao da execucao contratual.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solugao escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servicos técnicos de manutengdo corretiva, ampliacdo, modificagao,
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modernizagdo e execugdo de obras em redes de iluminacao publica e distribuicao
de energia elétrica urbana e rural no Municipio de Varginha/MG.

A contratagdo abrangera o fornecimento de mao de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas, veiculos e demais insumos necessarios a adequada
execu¢do das intervengdes, observadas as normas técnicas aplicaveis, os padrdes
da concessiondria de energia elétrica, as normas de seguranga do trabalho e as
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os servigos serao executados sob demanda, mediante emissao de Ordens de
Servico pela Administragdo Municipal, cabendo a Prefeitura o recebimento,
registro, triagem, classificagdo e controle das demandas relacionadas ao sistema
de iluminagdo publica.

A contratada atuara exclusivamente na execucdo dos servicos formalmente
autorizados pela Administragdo, nao cabendo a ela a criacdo, classificacdo ou
priorizacao autonoma das demandas, o que fortalece a segregagdo de fungdes, o
controle administrativo e a rastreabilidade das intervengoes executadas.

A remuneracdo serd realizada por meio de Unidades de Referéncia (UR),
conforme planilha orcamentdria contratual. Cada Unidade de Referéncia
correspondera a conjunto padronizado de servigos, materiais, mao de obra,
equipamentos, ferramentas, veiculos, encargos e demais custos necessarios a
completa execucdo da intervengdo correspondente.

Para os servicos de manuten¢ao corretiva, a medigdo ocorrera conforme as
Ordens de Servigo efetivamente atendidas, considerando o ponto de iluminag¢do ou
intervengao corrigida, desde que concluida e aprovada pela fiscalizagdo municipal.

Para os servicos de ampliacdo, modificacdo, modernizacdo, execugdo de
obras ou intervengdes especiais, a medigdo ocorrera conforme a Unidade de
Referéncia correspondente a intervengdo efetivamente executada e aprovada,
observadas as condigdes previstas na planilha or¢amentaria e no Termo de
Referéncia.

Considerando a necessidade de assegurar continuidade operacional minima
aos servigos de manutengdo corretiva, a solugdo contempla ainda a previsdo de
Unidade de Referéncia especifica de disponibilidade operacional mensal minima
— UR-DISP — destinada a manutencao de estrutura bésica de prontidao pela
contratada, incluindo equipe, veiculo, equipamentos, ferramentas e meios de
comunicacdo necessarios ao atendimento das Ordens de Servico emitidas pela
Administragao.

A UR-DISP nao substitui a medi¢ao das demais Unidades de Referéncia nem
remunera servicos especificos de manuten¢do, ampliacao, modernizacao ou obras,
destinando-se exclusivamente a garantia de estrutura operacional minima para
continuidade do atendimento ao parque de iluminagdo publica municipal.
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A solugdo adotada também preserva a decisdo administrativa de separar a
contratacdo de projetos técnicos da contratacdo de execug¢do e manutencao,
reduzindo riscos de conflito de interesse e permitindo que eventual elaboragdo de
projetos seja tratada em procedimento proprio, quando necessario.

Dessa forma, a solugdo escolhida permite maior controle das demandas pela
Administragao, simplificagdo dos procedimentos de medicao, padronizacao das
intervencoes, maior rastreabilidade das Ordens de Servico, continuidade
operacional dos servicos e adequada fiscalizacdo da execu¢do contratual.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PRECO

A estimativa de quantidades e pregos da presente contratagdo foi elaborada
com base na demanda operacional prevista para o Municipio de Varginha/MG,
considerando a necessidade de manutencao corretiva, ampliacdo, modificacao,
modernizagdo e execucao de obras em redes de iluminagao publica e distribuigcdo
de energia elétrica urbana e rural.

Para fins de organizagdo da estimativa or¢camentdria, foi adotada a
sistematica de Unidade de Referéncia (UR), utilizada como parametro técnico-
or¢amentario para composi¢do, comparacdo, medicdo e remuneragdo das
intervengoes previstas na contratacao.

A Unidade de Referéncia base corresponde a servigo padronizado de rede
elétrica, definido na planilha or¢amentéria, contemplando conjunto de materiais,
mao de obra, equipamentos, ferramentas, veiculos, encargos e demais insumos
necessarios a execugdo da intervenc¢do correspondente.

A adoc¢ao da Unidade de Referéncia permite padronizar a analise dos custos,
simplificar os procedimentos de medi¢ao e pagamento, reduzir a complexidade
decorrente da conferéncia individualizada de materiais e facilitar a comparacao
entre diferentes tipos de servigos previstos na planilha orgamentaria.

A planilha or¢amentdaria foi organizada por grupos ou familias de Unidades
de Referéncia, abrangendo, entre outros, servigos de manutencdo corretiva,
iluminacao publica, luminarias LED, bragos e suportes, redes de distribuigcdo
urbana, redes rurais, redes subterraneas, padroes de medi¢do, servigos especiais €
disponibilidade operacional minima.

Os quantitativos previstos possuem carater estimativo, tendo sido definidos
com base nas necessidades operacionais da Administra¢ao, histérico de demandas,
projecoes de atendimento e expectativa de intervencdes durante a vigéncia
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contratual, ndo representando obrigacdo de contratagdo integral por parte do
Municipio.

A execucao dos servigos ocorrera conforme necessidade da Administragao
Municipal, mediante emissdo de Ordens de Servico, observados os limites
quantitativos e financeiros estabelecidos na planilha or¢amentaria e no contrato.

Para assegurar a continuidade operacional minima dos servicos de
manutengdo corretiva, foi prevista Unidade de Referéncia especifica denominada
UR-DISP — Disponibilidade Operacional Mensal Minima, destinada a manutengao
de estrutura basica de prontidao pela contratada, conforme critérios definidos no
Termo de Referéncia.

A UR-DISP nao substitui a medicdo das intervencodes efetivamente
executadas, as quais continuardo sendo remuneradas pelas Unidades de Referéncia
correspondentes aos servigos realizados e aprovados pela fiscalizacao.

Os valores estimados foram consolidados em planilha or¢gamentaria propria,
anexa ao processo, observando pesquisas de mercado, referéncias técnicas
disponiveis, pardmetros adotados em contratacdes semelhantes e andlise da equipe
responsavel pelo planejamento da contratacdo.

O valor total estimado da contratacdo serd definido pela multiplicagcdo dos
quantitativos estimados de cada Unidade de Referéncia pelos respectivos valores
unitarios, conforme detalhamento constante da planilha or¢camentaria anexa.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anélise do parcelamento da solu¢do considerou a natureza dos servigos, a
forma de execucdo pretendida, a necessidade de continuidade operacional do
sistema de iluminagdo publica e os riscos relacionados a gestdo contratual, a
fiscalizacdo e a eficiéncia da prestacdao dos servicos.

Inicialmente, verificou-se a necessidade de segregacdo entre os servigos de
elaboragdo de projetos técnicos e os servigos de execucao, manutengao, ampliacao,
modificacdo e moderniza¢do do sistema de iluminagdo publica. Tal separagdo
mostra-se adequada em razdo da distincdo entre atividades de natureza
predominantemente intelectual e atividades de natureza operacional, bem como
para reduzir riscos de conflito de interesse entre quem elabora eventual solugao
técnica e quem executa a intervengao correspondente.

Dessa forma, a presente contratacdo ndao contempla a elaboracao de projetos
técnicos, os quais poderdo ser objeto de contratacdo propria, quando necessarios,
mediante procedimento especifico e adequado a sua natureza.
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Por outro lado, no ambito da presente contratagdo, entende-se tecnicamente
recomendavel a manutencao em lote unico dos servicos de manutengao corretiva,
ampliacdo, modificacdo, modernizacdo e execucdo de obras em redes de
1luminagdo publica e distribui¢do de energia elétrica urbana e rural.

A divisao desses servigos operacionais em contratos ou lotes distintos
poderia comprometer a eficiéncia da execu¢dao contratual, gerar conflitos de
responsabilidade entre diferentes empresas, dificultar o gerenciamento das Ordens
de Servico, aumentar a complexidade da fiscalizag¢do e prejudicar a padronizagao
das intervengdes realizadas no parque de iluminagao publica municipal.

Os servigos abrangidos pela contratacdo possuem forte interdependéncia
técnica, logistica e operacional, demandando equipes capacitadas, veiculos,
equipamentos, ferramentas, materiais, procedimentos de seguranga e rotinas de
execug¢do semelhantes. A centralizagdo da execugao em uma Unica contratada
favorece maior agilidade no atendimento, uniformidade técnica, controle
operacional e melhor rastreabilidade das interveng¢des realizadas.

Além disso, a adogdo da sistemdtica de Unidade de Referéncia (UR) reforca
a necessidade de padroniza¢do da execucao contratual, uma vez que os critérios de
medi¢do, remuneragdo e fiscalizacdo dependem da uniformidade das intervencoes
¢ da vinculagdo entre demanda, Ordem de Servigo, servico executado e Unidade
de Referéncia medida.

A eventual fragmentacdo da contratagdo poderia dificultar a aplicagdo
uniforme da metodologia de medicao por UR, gerar divergéncias entre prestadores,
ampliar riscos de pagamento duplicado ou conflito de atribui¢des e comprometer
a eficiéncia administrativa da contratacao.

A previsao de Unidade de Referéncia de Disponibilidade Operacional
Mensal Minima — UR-DISP — também recomenda a manuten¢do de gestao
contratual integrada, pois sua finalidade ¢ garantir estrutura basica de prontidao
para atendimento das demandas de manutenc¢do corretiva, em articulagdo com as
demais Unidades de Referéncia efetivamente executadas.

Assim, conclui-se que a solu¢do adotada contempla o parcelamento
adequado ao separar a elaboracdo de projetos técnicos da execugdo operacional,
a0 mesmo tempo em que mantém em lote Unico os servigos de execucao,
manutengdo, ampliagao, modificagdo e modernizagdo, por razdes de eficiéncia,
continuidade do servigco publico, padronizagdo técnica, simplificacio da
fiscalizacdo e maior seguranga operacional.

Dessa forma, a solugdo mostra-se técnica e economicamente mais vantajosa
para a Administracdo Municipal, preservando o interesse publico e assegurando
maior efetividade na prestacao dos servigos relacionados ao sistema de iluminagao
publica de Varginha/MG.

Rua Julio Paulo Marcelini, 50, Vila Paiva — Varginha/MG
CNPJ: 18.240.119/0001-05
Telefone: (35) 3690-4073



PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VARGINHA PLANEJAMENTO URBANO

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdao, a Administragdo Municipal pretende assegurar
a continuidade, eficiéncia e adequada operacionalizagdo dos servigos relacionados
ao sistema de iluminagdo publica do Municipio de Varginha/MQG, garantindo
resposta técnica as demandas de manutencao corretiva, ampliagao, modificagao,
modernizagdo e execucao de obras em redes de iluminagao publica e distribui¢cdo
de energia elétrica urbana e rural.

Espera-se, com a contratacdo, reduzir o tempo de atendimento das
ocorréncias relacionadas a pontos de iluminagdo com falhas, minimizar o acimulo
de demandas ndo atendidas e garantir maior capacidade de resposta da
Administra¢do diante de situagcdes que comprometam a seguranc¢a, a mobilidade e
a adequada utilizacdo dos espagos publicos.

A solugdo adotada devera contribuir para a melhoria da qualidade da
iluminacdo publica municipal, proporcionando maior seguranca a populacdo,
melhores condi¢des de circulagdo de pedestres, ciclistas e motoristas, valorizagdao
dos espagos urbanos e rurais ¢ ampliagdo da sensacdo de bem-estar nos
logradouros publicos.

Pretende-se também promover maior padronizagdo técnica das intervencgoes
realizadas no parque de iluminagao publica, por meio da adogdo de Unidades de
Referéncia (UR), permitindo melhor controle dos servigos executados,
simplifica¢do dos procedimentos de medicao, maior rastreabilidade das Ordens de
Servico e maior seguranca na fiscalizacao contratual.

A previsao de Unidade de Referéncia de Disponibilidade Operacional
Mensal Minima — UR-DISP — busca assegurar estrutura basica de prontiddo para
atendimento das demandas de manutengdo corretiva, reduzindo o risco de
descontinuidade dos servigos em periodos de menor volume de Ordens de Servigo
e contribuindo para a estabilidade operacional da contratagao.

A contratacao devera ainda permitir melhor planejamento das intervencoes
de ampliagdo, modificagdo e modernizacdo do sistema, possibilitando a
Administracdo atender demandas decorrentes do crescimento urbano ¢ rural,
adequacdo de infraestrutura existente, implantacao de novos pontos de iluminacao
e melhoria progressiva da eficiéncia do parque instalado.

Como resultado administrativo, espera-se maior controle sobre o ciclo
completo da demanda, desde o recebimento da solicitagdo, emissdo da Ordem de
Servico, execu¢dao da intervencdo, registro fotografico, fiscalizacdo, medicao e
pagamento, fortalecendo a transparéncia, a rastreabilidade e a seguranca da gestao
contratual.

Além disso, a contratacio devera contribuir para a melhoria da
sustentabilidade ambiental, especialmente pela possibilidade de utilizagdo de
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equipamentos mais eficientes, destinacao adequada de materiais retirados, reducao
de desperdicios e maior controle sobre os residuos gerados nas intervengoes.

Dessa forma, os resultados pretendidos envolvem nao apenas a execucao dos
servicos contratados, mas a melhoria global da gestdo do sistema de iluminagao
publica municipal, com beneficios diretos a populagdo, a Administracao Publica e
a qualidade dos espacos urbanos e rurais de Varginha/MG.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a adequada execucdo da contratagdo, a Administragdo Municipal devera
adotar providéncias preparatorias destinadas a assegurar o regular
acompanhamento, controle e fiscalizagdo dos servigos relacionados ao sistema de
iluminacao publica.

Inicialmente, deverd ser promovida a designacdo formal do gestor do
contrato e dos fiscais responsédveis pelo acompanhamento técnico e administrativo
da execug¢do contratual, observando-se a compatibilidade entre as atribui¢cdes dos
servidores designados e a natureza dos servigos contratados.

A Administracdo devera organizar o fluxo interno de recebimento, registro,
triagem, classificacdo e encaminhamento das demandas relacionadas ao sistema
de iluminacao publica, definindo os canais oficiais de atendimento a populacao e
os procedimentos para emissdo das respectivas Ordens de Servico.

Também devera ser estabelecido modelo padronizado de Ordem de Servigo,
contendo, sempre que aplicavel, identificacdo da demanda, localizacdo da
intervengdo, tipo de servigo solicitado, prioridade de atendimento, prazo de
execu¢do, Unidade de Referéncia correspondente e demais informagdes
necessarias ao controle da execugao contratual.

Antes do inicio da execugdo, a Administracdo devera validar a planilha
or¢amentaria contratual, especialmente quanto a correspondéncia entre 0s servigos
previstos, as Unidades de Referéncia adotadas, os quantitativos estimados e os
critérios de medicao estabelecidos no Termo de Referéncia.

No caso da Unidade de Referéncia de Disponibilidade Operacional Mensal
Minima — UR-DISP —, deverao ser definidos os critérios de comprovagao da
estrutura minima exigida, incluindo equipe, veiculo, equipamentos, ferramentas,
meios de comunicagdo e demais recursos necessarios a prontidao operacional da
contratada.

A Administragdo deveré ainda definir os documentos minimos exigidos para
instrucao das medicdes, tais como relatorios de execugdo, registros fotograficos,
identificacdo das Ordens de Servi¢o atendidas, quantitativos das Unidades de
Referéncia executadas e demais documentos comprobatdrios solicitados pela
fiscalizacao.
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Quando os servigos envolverem intervengoes em redes de distribuicdo de
energia elétrica, padroes técnicos da concessionaria ou necessidade de
aprovacao/autorizagdo especifica, deverdo ser observados os procedimentos
aplicaveis junto a CEMIG, conforme a natureza da intervengao.

Recomenda-se, ainda, que a Administragdio mantenha controles internos
organizados para registro das solicitagdes recebidas, Ordens de Servigo emitidas,
servicos executados, medi¢des aprovadas, notificacdes, ndo conformidades e
demais ocorréncias relevantes da execugao contratual.

Essas providéncias sdo necessarias para assegurar maior transparéncia,
rastreabilidade, eficiéncia operacional e seguranca administrativa durante a
execucao do contrato.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo dos servigos de manutencdo corretiva, ampliagdo,
modificacdo, modernizagdo e execucao de obras em redes de iluminagdo publica e
distribuigdo de energia elétrica urbana e rural poderd gerar impactos ambientais
decorrentes da substituicdo de equipamentos, retirada de materiais, execugdo de
intervengdes em vias publicas e utilizagdo de insumos necessarios a prestagao dos
Servigos.

Entre os possiveis impactos ambientais associados a execu¢do contratual,
destacam-se a geracdo de residuos sdlidos, como luminarias, lampadas, cabos,
conectores, reatores, drivers, componentes eletronicos, embalagens, materiais
metalicos, residuos de escavagdo, restos de pavimentacdo, cal¢adas e demais
materiais resultantes das intervencgoes.

A destinagdo inadequada desses residuos pode ocasionar danos ambientais,
especialmente nos casos de componentes eletroeletronicos, lampadas antigas,
materiais com possibilidade de contaminacao, residuos de obra civil e materiais
descartados de forma irregular em vias publicas, terrenos, areas verdes ou locais
nao autorizados.

Para mitigagdo desses impactos, a contratada devera observar a legislagao
ambiental aplicavel, as normas técnicas pertinentes e as orientagoes da fiscalizacao
municipal, promovendo o adequado acondicionamento, transporte,
reaproveitamento, reciclagem, devolucdo ou destinacdo final dos materiais
retirados, conforme a natureza de cada residuo.

Os materiais removidos que apresentem possibilidade de reaproveitamento,
guarda, conferéncia, devolucao a Administra¢ao ou destinacao especifica deverdao
ser apresentados a fiscalizag¢do, que definira o tratamento adequado, considerando
o interesse publico, as condigdes técnicas e as normas aplicaveis.

Rua Julio Paulo Marcelini, 50, Vila Paiva — Varginha/MG
CNPJ: 18.240.119/0001-05
Telefone: (35) 3690-4073



PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
VARGINHA PLANEJAMENTO URBANO

A contratada devera adotar praticas adequadas de gestdo ambiental durante a
execug¢ao dos servigos, incluindo a nao disposi¢ao irregular de residuos, a limpeza
dos locais de intervengdo, a recomposicdo das areas afetadas e o restabelecimento
das condi¢des de seguranca, acessibilidade e funcionalidade dos espagos publicos
impactados.

Nos casos em que os servigos envolverem escavagoes, abertura de valas,
instalacdo de caixas de passagem, redes subterraneas ou intervengdes em calgadas,
vias, pracas e demais logradouros, a contratada deverd providenciar a
recomposicao adequada das éreas afetadas, observando os padrdes técnicos
exigidos e as condi¢des existentes anteriormente a intervencao.

A contratacdo também poderd gerar impactos ambientais positivos,
especialmente pela possibilidade de modernizacdo do parque de iluminagao
publica com equipamentos mais eficientes, como luminarias LED, que contribuem
para a reducdo do consumo de energia elétrica, melhoria da eficiéncia operacional
e diminui¢do da necessidade de manutencao recorrente.

Além disso, a padronizagdo das intervencdes por Unidade de Referéncia
(UR) tende a favorecer melhor controle dos servicos executados, maior
rastreabilidade dos materiais substituidos e melhor acompanhamento da
fiscalizagdo quanto a correta destinacdo dos residuos gerados.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da
contratacdo sdo passiveis de controle e mitigagdo, desde que observadas as
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, na legislagio ambiental
aplicavel, nas normas técnicas pertinentes e nas determinacdes da fiscalizacao
municipal.

13. ANALISE DE RISCOS

A contratagdo envolve servigos técnicos de natureza operacional, com
execucao sob demanda, utilizacdo de mao de obra especializada, emprego de
materiais elétricos, atuagao em vias publicas, intervengdes em redes de iluminagao
publica e distribuicdo de energia elétrica, bem como necessidade de controle
adequado das Ordens de Servico e das Unidades de Referéncia medidas.

Dessa forma, foram identificados os principais riscos relacionados a
contratacao, bem como as respectivas medidas de mitigacao a serem adotadas pela
Administragao Municipal.
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A adogao das medidas de mitigacao indicadas busca reduzir a probabilidade

de ocorréncia dos riscos identificados, bem como limitar seus impactos sobre a
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continuidade dos servigos, a seguranca da populagdo, a regularidade da execucao
contratual e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

A matriz de riscos devera orientar a atuacao da Administra¢ao durante a fase
de planejamento, selecdo do fornecedor e execucdo contratual, sem prejuizo da
adog¢do de outras medidas administrativas que se mostrem necessarias ao longo da
vigéncia do contrato.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, econdmica e administrativa da
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de
manuteng¢do corretiva, ampliagdo, modificacdo, modernizagdo e execuc¢do de obras
em redes de iluminagdo publica e distribui¢do de energia elétrica urbana e rural no
Municipio de Varginha/MG.

A contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade dos
servigos relacionados ao sistema de iluminacdo publica municipal, reduzir riscos
de descontinuidade operacional, garantir atendimento as demandas da populagao
e preservar condicdes adequadas de seguranga, mobilidade e utilizagdo dos
espacos publicos.

15. CONCLUSAO

A solucdo escolhida, baseada na execucdo sob demanda mediante emissdo de
Ordens de Servigo e remuneracdo por Unidade de Referéncia (UR), apresenta-se
adequada a natureza variavel e operacional dos servigos, permitindo maior
padronizagdo das intervengdes, simplificagdo dos procedimentos de medigao,
rastreabilidade da execugdo e melhor controle pela Administragdo Municipal.

A previsao de Unidade de Referéncia de Disponibilidade Operacional
Mensal Minima — UR-DISP — também se mostra pertinente, por contribuir para
a manutengdo de estrutura bdasica de prontiddo, reduzindo o risco de
descontinuidade dos servigos de manutengdo corretiva em periodos de menor
volume de Ordens de Servigo.

Verificou-se, ainda, que os riscos identificados sdo passiveis de mitigacao
por meio das medidas previstas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de
Referéncia, na planilha orcamentdria, na fiscalizacdo contratual e nos demais
instrumentos que integrardao o processo de contratacao.
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Dessa forma, considerando a relevancia do servigo de iluminagdo publica
para a coletividade, a adequagdo da solucdo proposta, a existéncia de critérios
objetivos de medicdo e fiscalizagdo, e a compatibilidade da contratagio com o
interesse publico, declara-se viavel e recomendavel o prosseguimento do processo
licitatorio.
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