ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n°® 14.133/2021

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VARGINHA

PRESTACAO DE SERVICOS DE  FORNECIMENTO,
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO
E VALE REFEICAO PARA OS SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
VARGINHA



1. IDENTIFICACOES

1.1. Unidade realizadora do ETP: Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD

2. INTRODUCAO
Fundamento legal:

» Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
» Decreto Municipal n° 11.595/2023.

Conceito legal: de acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei Federal n° 14.133/2021, o
estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagéio que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor solugdo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a necessidade ou
o problema apresentado, e a partir dai identificar ¢ demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das possiveis solugdes, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagdo, diretamente por dispensa ou inexigibilidade, ou

mediante as modalidades de licitag@o.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO
COM INDICACAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, §1°, I E IV)

A presente demanda tem por €scopo possibilitar o cumprimento das disposigodes
legais no tocante a concessdo do vale-alimentacdo dos servidores publicos municipais,
instituido pelo Municipio através do Decreto Municipal n°.11.022/2022, o qual “Altera
dispositivos do Decreto Municipal n°. 7.11 1/2014. que regulamenta o Programa de Ajuda

Alimentagdo a Servidores Municipais e da providéncias™.



A concesséo de vale-alimentagio constitui-se estratégia bem-sucedida em grandes
empresas para oferecer bem-estar aos seus funciondrios e aumentar a motivacdo e o
engajamento visando o bom desempenho do servigo.

Essa pratica tem impacto direto na produtividade, motivagdo, sentimento de
pertencimento e bem-estar geral dos colaboradores; trazendo resultados positivos para o
orgdo como explorador do servigo:

— Aumento da produtividade: Servidores bem alimentados tendem a apresentar
melhor desempenho, maior concentragdo ¢ menos erros nas suas atividades diarias. Além
disso, uma boa alimentagdo ajuda a manter a saide dos servidores, resultando em menos
faltas por doengas.

— Motivacdo e satisfagio: Servidores que recebem beneficios extras como auxilio-
alimentagdo sentem-se mais valorizados e motivados, o que pode aumentar o engajamento
e a dedicagdo ao servigo publico. Isso porque quando o colaborador tem a sensagdo de que
a administragéio publica se preocupa com ele, sua satisfagio em desempenhar o trabalho
aumenta.

—» Sentimento de pertencimento e lealdade: Beneficios adicionais ajudam a construir
um sentimento de pertencimento entre os servidores, promovendo um ambiente de
trabalho mais colaborativo e positivo, reduzindo a rotatividade e os custos associados a

treinamentos de nova forga de trabalho.

Conforme se verifica, a oferta desse beneficio néo € pratica exclusiva do setor

privado, proporcionando efeitos positivos para a produtividade dos orgdos publicos.

Com efeito, no decorrer dos trabalhos, observou-se também o surgimento de novas
tecnologias aplicadas aos servigcos de fornecimento e gerenciamento de auxilio-
alimentacio, ampliando significativamente a eficiéncia dos servigos, flexibilizando as
formas de utilizagdo do beneficio e aumentando a seguranga durante as operagdes de

pagamento.

Além disso, os servigos almejados também englobam a captagdo de rede

credenciada de clientes de forma que seja suficiente e geograficamente distribuidos e




proximos ao local de trabalho e residéncia dos servidores, como também de implantagdo

de sistemas de segurancga antifraude e atendimento a toda legislagio.

No caso do Municipio de Varginha, o Departamento de Recursos Humanos /
Secretaria Municipal de Administragdo conta com aproximadamente 4.000 (quatro) mil
servidores ativos em seus quadros funcionais, aliado ao fato de que, com a realizagdo do
concurso publico, existe a estimativa da inclusdo de aproximadamente 700 vagas, o que,
indubitavelmente carece de estratégias no fornecimento dos vales-alimentagdo aos

respectivos servidores.

Ja a Administragio Indireta, o qual abarca a Fundago Hospitalar do Municipio de
Varginha, a Fundagdo Cultural do Municipio de Varginha, a Guarda Civil Municipal de
Varginha, o Servigo Municipal Funerario e de Organizagdo de Luto — SEMUL e o Insttuto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Varginha, estima-se

aproximadamente 1.500 servidores.

Nesse sentido, tém-se que a Administragdo Municipal, desde o inicio da
implantagdo do beneficio do vale-alimentagdo aos servidores, buscou a terceirizagdo dos
servicos através de empresa especializada uma vez que nao possui em sua estrutura

recursos humanos e servicos de logistica/materiais para a execucdo da demanda

pretendida.

Ocorre que, o critério de julgamento adotado na licitagio sempre foi o de menor
taxa administrativa, tendo o Municipio alcangado nos ultimos certames taxas negativas.
Contudo, as empresas vencedoras acabavam por exigir dos estabelecimentos credenciados
taxas de adesdes altas, o que acabava por favorecer 0S comerciantes maiores em

detrimento dos menores.

Destaca-se, ainda, que no ultimo ano, o Municipio aderiu © Programa Estadual
‘Cidades do Futuro”, tecnologia implantada sem custos para a Prefeitura Municipal, onde

se ficava na desburocratizagdo, em novas opgoes de parcelamento e no fomento ao



comercio local, com enfoque em taxas menores de adesdo e com maior participagdo dos

comerciantes no geral.

Porém, por razdes adversas, ndo houve continuidade de referido Programa,
fazendo-se necessario a realizagdo de novo processo licitatorio. Assim sendo, a
preocupa¢do da Administragdo Municipal atual é no sentido de proporcionar o cartdo
alimentag&o para funcionario publicos no comércio local € fornecer um meio conveniente,
seguro e eficaz para acessar alimentos essenciais, a0 mesmo tempo em que promove o

desenvolvimento econdmico da comunidade local.

Apbs estudos de licitagdes similares, assim como da legislagdo pertinente,
identificou-se o Decreto Federal n°. 12.712, de 11 de novembro de 2025,0 qual atualizou
as regras do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), estabelecendo um teto de
3,6% para as taxas de desconto, prazo maximo de repasse de 15 dias aos comércios € 0
fim da exclusividade das "maquininhas", permitindo interoperabilidade entre diferentes

bandeiras de vales-alimentagdo e refei¢éo.

Referida legislagio veio de encontro com as necessidades do Municipio, o qual
permitira a adogdo de um critério de julgamento justo, a ser apurado com base na menor
taxa administrativa aplicdvel ao comércio, o que indubitavelmente favorecera os

servidores e populagdo local.

Desta forma, resta justificada a necessidade da contratagdo de empresa
especializada para a administragdo e gerenciamento de fornecimento de documentos de
legitimagdo (cartdes eletronicos, com tecnologia on line), em conformidade com a Lei
Federal 14.442/2022 e demais regulamentagdes, para aquisi¢do de géneros alimenticios e
refeicdes destinadas aos servidores da Administragéo Direta Municipal, bem como para

Entidades da Administragdo Indireta (Fundagdo Hospitalar do Municipio de Varginha -
FHOMUYV. Fundagdo Cultural do Municipio de Varginha, Guarda Civil Municipal,

Servico Municipal Funerario e de Organizagdo de Luto - SEMUL e Instituto de
Previdéncia do Municipio de Varginha, Autarquias € Fundagdes — INPREV.



REQUISITOS MINIMOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, III)

Os servigos pretendidos nesta contratagdo se enquadram como servigos comuns,
padronizaveis, através do fornecimento, administragdo e gerenciamento de documentos de
legitimagdo para a distribuigdo do vale alimentagdo / refeigdo dos servidores, devendo

abarcar, além das obrigacoes principais:

e Rede de estabelecimentos credenciados pela licitante, cobrindo todos os locais
estratégicos dentro do territorio nacional, para o fornecimento de alimenticios
destinadas aos servidores da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Varginha/MG;

e Informatizagdo dos controles através de sistema eletronico de pedido;

e Exigéncia de copias dos convénios/contratos celebrados com os referidos
estabelecimentos, a critério do Contratante;

o Vedagio de exigéncia de pagamento de taxa de adesio para fins de credenciamento

junto a rede de estabelecimentos comerciais.

Para aferi¢do dos servigos a serem prestados, sera avaliada a agilidade, qualidade
dos servigos, pontualidade nas entregas e execugio em conformidade com as

especificagdes do objeto.
3.1. Quais sdo os padrdes minimos de qualidade, relativos ao objeto?

Espera-se uma prestagdo de servigos de forma eficiente e que atenda a finalidade proposta,
qual seja, a prestagdo de servicos de forma regular, eficiente e tecnologica e que

contemple, dentre outras funcionalidades:

- fornecimento de cartdes inteligentes;

- disponibilizagdo dos créditos nas datas estabelecidas em Cronograma fixado pela
Administragdo Municipal;
- fornecimento de aplicativo para consulta de saldo e extratos;

- servigos de bloqueio de cartdes;



- servigos de consulta da rede de estabelecimentos credenciados atualizada;

- disponibilizagdo de formas de contato com a empresa;

- oferta de tecnologias via internet de metodologias de acompanhamento e controle de
langamento dos créditos de forma global e individualizada;

- oferta dos créditos nos cartdes por meio de sistema ou arquivo eletronico de
responsabilidade da empresa, com base em arquivo eletronico a ser fornecido pela
Administragdo;

- disponibilizagio mensal de relatorio contendo informagdes de todas as movimentagdes;

- instalag¢do de Central de Atendimento ao cliente;

- servicos de assisténcias técnicas e demais reposigdes:

- observancia de que os cartdes deverdo ser aceitos como meio de pagamento na rede
credenciada pela empresa contratada quando da aquisi¢do de géneros alimenticios, sem
acréscimos de pre¢o em relagdo ao pagamento a vista;

- demais funcionalidades correlatadas aos servigos objetivados na presente demanda.

O recebimento provisério ou definitivo dos servigos pela area responsavel ndo
exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao

do contrato ou por vicios do produto.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA
POTENCIAL CONTRATACAO (ART. 18, §1°% V E VI) — REQUISITO
OBRIGATORIO

4.1. Levantamento de mercado (art. 18, §1°, V)

Considerando o critério de julgamento sugerido no presente estudo técnico
preliminar, menor prego, apurado com base na menor taxa administrativa (merchant
discount rate — MDR) aplicdvel ao comércio, a qual nio poderd exceder a 3,6% nos

termos de referido Decreto Federal n°. 12.712, de 11 de novembro de 2025, tém-se que

a Administragfio ird seguir a referéncia normativa como média de pregos de mercado.



4.2. Estimativa do valor da contratacgéo (art. 18, §1°, VI)

Com base na natureza da contratagdo, o teto estimado segue os parametros legais, estando

compativel com os precos praticados no mercado.

4.3. Escolha da solucio (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, §1°)

Apos vasta pesquisa no mercado afim, levando em consideragdo a estrutura e
necessidades da Administragdo, de forma que atenda os servidores piblicos municipais,
assim como a valorizagdo do comércio local e demais tecnologias de seguranga e solugoes
da demanda pretendida, identificou-se que a contratagdo de empresas do ramo, para a
execucdo de servigos de fornecimento e gerenciamento de vale alimentagao destinado a
aquisi¢io de géneros alimenticios, se mostra mais segura, eficiente e juridicamente
compativel com os interesses da Administragao.

Assim sendo, sugere-se a realizagio de procedimento licitatorio, na modalidade
Pregdo Eletronico, eis que aplicavel para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, nos

moldes do artigo 6°, XLI e 28, inciso da Lei de Licitagdes.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS
CORRELATAS (ART. 18, §1°, VII a XII)

5.1. Descrigiio da solugido como um todo (art. 18, §1°, VII)

A solugdo escolhida baseia-se na contratagdo para prestagdo de servigos comuns de
fornecimento e gerenciamento de vale alimentagdo destinado a aquisigdo de géneros
alimenticios e que atendam aos padrdes de qualidade exigidos e o prazo para entrega, por
meio de procedimento licitatorio regular.

Ademais, trata-se de modelo de contratagdo praticada por diversos drgdos publicos
das esferas municipal, estadual e federal, razdo pela qual entende-se pela viabilidade da
contratagdo pretendida.

Dada a natureza do objeto e suas caracteristicas, ndo se faz necessaria uma ampla
pesquisa quanto a outras solugoes, sendo a contratagdo de empresas do ramo a melhor

solugio.



A solugdo visa suprir demanda da Administragio Municipal como um todo,

fomentando assim, as politicas de recursos humanos e gestio administrativa com

eficiéncia.

5.2. Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio (art. 18, §1°, VIII)

Considerando a natureza juridica da contratagdo em tela, ndo ha que se falar em
parcelamento da contratagdo. Isso porque, trata-se de servigos continuos de fornecimento
e gerenciamento do vale alimentagdo. Assim, a licitagdo deverd ser realizada visando a
contratacdo de apenas uma empresa responsavel pelos servigos, ndo sendo vidvel e

producente para a Administragdo Piblica o parcelamento do objeto.

Além disso, a contratagio de um Unico prestador de servigos proporciona uma
logistica operacional mais eficiente, garantindo que os servigos sejam realizados de forma
integrada, coesa e célere, além de simplificar a gestdo contratual, facilitando o controle da

qualidade dos servigos e cumprimento dos prazos.

Sendo assim, a contratagdo de forma global representa a opgdo mais vantajosa para
a administragdo publica, em consondncia com os principios da eficiéncia, da
cconomicidade e da racionalidade administrativa, otimizando, contudo, o processo de
contratagio, gerando economia de recursos, simplificando a gestdo contratual e garantindo

a prestagdo de servigos de forma 4gil e eficiente.

5.3. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)

Com a contratagio pretendida, haverd a prestagdo de servigos mais eficiente,
moderna e adequada para o gerenciamento de vale alimentagdo destinado a aquisigdo de
géneros alimenticios para os servidores publicos municipais da Administra¢do Direta ¢

Indireta do Municipio de Varginha.

Para além do atendimento das demandas administrativas, o modelo sugerido

proporcionara regras de mercado mais justas e fomento da economia local.



5.4. Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1°, X)

Considerando-se que os servigos em questdo ja foram objeto de outras contratagbes
por parte deste Municipio, para o correto atendimento das necessidades da Administragéo nao

serio necessarias outras providéncias.

5.5. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, XI)

Verifica-se que atualmente nfio existe nenhuma contratagio correlata ou

interdependente relacionada com o objeto da contratagdo pretendida.

5.6. Descriciio de possiveis impactos ambientais (art. 18, §1°, XII)

A contratagio pretendida ndo apresenta impactos ambientais significativos, vez que 0s

servigos sdo fornecidos integralmente sob as plataformas digitais.

6. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, XIII)

Considerando a evidente necessidade de contratagdo para prestagdo de servigos de
fornecimento e gerenciamento de vale alimentagdo destinado a aquisi¢io de géneros
alimenticios para os servidores do Municipio de Varginha e suas unidades indiretas, sendo
esta a que melhor se ajusta as necessidades da Administragao.

Com efeito, a contratagdo proposta € considerada a forma mais eficiente para a
Administracio, na medida em que proporciona ao usuario uma plataforma completa e
inteligente, com fungdes voltadas ao gerenciamento do beneficio, como a extragdo de
informagbes em tempo real, garantindo mais eficiéncia no desenvolvimento de suas
tarefas. além é claro, de desonerar os Departamentos de Recursos Humanos dos entes.
Dessa forma, havendo recursos or¢camentarios suficientes, conclui-se pela total viabilidade
da prestagio dos respectivos servigos, por meio de Processo Licitatorio, na modalidade

Pregio Eletrénico, sob o fundamento do artigo 28, inciso I da Lei de Licitagoes.




7. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O artigo 18 da Lei Federal n°. 14.133/2021, estabelece os requisitos que fazem
parte do Estudo Técnico Preliminar, e determina no seu §2° que em caso de ndo haver
previsdo no plano de contratagio anual — PCA, devera ser apresentada justificativa.

Dessa forma, considerando que o Municipio ndo elaborou do Plano de Contratagdo Anual,

resta demonstrado a justificativa conforme determina a legislagdo.

8. APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pela Equipe de Planejamento

da Secretaria Municipal de Administragio.

A Secretaria Municipal de Administragdo aprova este Estudo Técnico Preliminar com sua

solugdo apontada.

Varginha, 24 de junho de 2026.
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Natalia Pé‘l"&ira lg‘enha da Costa en Baroni

Secretaria Municipal de Administragao Equipe de Planejamento



