ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 08/ 2026
Lei Federal n° 14.133/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

ESTUDO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGCAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL SOBRE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA
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1. IDENTIFICACOES

1.1.Unidade realizadora do ETP: Secretaria Municipal de Habitacio e
Desenvolvimento Social - SEHAD.

1.2.Numeragio do ETP: 08/2026

2. INTRODUGCAO

e Fundamento legal:
o Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
o Decreto Municipal n° 11.595/2023.

® Conceito legal: de acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei Federal n°
14.133/2021, o estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor soluc¢ao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacio.

® Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a
necessidade ou o problema apresentado, e a partir daf identificar e demonstrar a
viabilidade técnica e economica das possiveis solucoes, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contrata¢ao, diretamente por dispensa
ou inexigibilidade, ou mediante as modalidades de licitagao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Habitagao e Desenvolvimento Social — SEHAD da
Prefeitura Municipal de Varginha identifica a necessidade da constru¢ao de uma nova
unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em terreno publico
disponivel, visando ampliar e fortalecer a rede de prote¢ao social basica do Municipio.

A implantac¢ao de um novo CRAS decorre da crescente demanda pelos servigos
socioassistenciais ofertados a populagido em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
bem como da necessidade de ampliar a capacidade de atendimento, promover maior
acessibilidade aos usuarios e descentralizar a oferta dos servigos publicos de assisténcia
social.

A unidade sera destinada a execugdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
e no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, proporcionando atendimento digno,
seguro e adequado as familias e individuos referenciados pelo territorio de abrangéncia.

A construcdo em terreno atualmente vazio possibilitara a edificagio de uma
estrutura planejada conforme os parametros técnicos e normativos vigentes,
contemplando ambientes administrativos, salas de atendimento individual e coletivo,
espacos para atividades socioeducativas, recepcdo, sanitarios acessiveis, area de
convivencia e demais dependéncias necessarias ao pleno funcionamento da unidade.
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A nova edificacdo permitira melhores condi¢des de trabalho aos servidores, maior
conforto e acessibilidade aos usuarios, reducdo da sobrecarga das unidades existentes e
ampliacdo da cobertura territorial dos servicos de proteciao social basica, contribuindo
para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e para a efetivagao dos
direitos socioassistenciais.

Dessa forma, a contratagao da obra mostra-se necessaria e plenamente justificada,
por atender ao interesse publico, fortalecer a politica municipal de assisténcia social e
proporcionar infraestrutura adequada para a prestacio continua, eficiente e humanizada
dos servicos ofertados pela Secretaria Municipal de Habita¢ao e Desenvolvimento Social
— SEHAD, em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade e da
qualidade na prestagdao dos servigos publicos.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A contratagio ndo se encontra prevista no Plano Anual de ContratacGes em razao
do Municipio nao possuir constituido o referido plano.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, III)

Os requisitos da contratacio devem definir as condi¢Oes necessarias para garantir que a
obra atenda plenamente ao interesse publico, observando critérios técnicos, legais,
ambientais e de desempenho, conforme descrito a seguir:

5.1. Requisitos técnicos
e Execucao conforme projetos basicos e/ou executivos aprovados;
e Atendimento as normas da ABNT aplicaveis;
e Utlizacio de materiais de qualidade comprovada e dentro das especificagoes
técnicas;
e Maio de obra qualificada e supervisionada por responsavel técnico habilitado;
e Cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

5.2. Requisitos legais e regulatorios

Registro da empresa e responsaveis técnicos no CREA ou CAU;

Emissao da ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica) ou RRT;
Atendimento a legislacao urbanistica local (c6digo de obras, zoneamento);

Obtencao de licengas e alvaras necessarios;

Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada.

5.3. Requisitos ambientais
e Atendimento a legislacio ambiental vigente;
e Destina¢ao adequada de residuos da construgao civil;
e Adogio de praticas sustentaveis (quando aplicavel);
e Controle de poluicio (ruido, poeira, etc.).

5.4. Requisitos de seguranga do trabalho
e Cumprimento das Normas Regulamentadoras (NRs), especialmente NR-18;
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e Fornecimento e uso de EPIs e EPCs;
e Implementacdo de programas de seguranca (PCMAT ou PGR);
e Treinamento dos trabalhadores.

5.5. Requisitos de qualidade e desempenho

Garantia minima da obra conforme legislagao;

Atendimento aos critérios de durabilidade, funcionalidade e seguranca;
Realizacgao de testes, ensaios e inspe¢oes durante e apos a execucao;

Entrega da obra em condi¢oes plenas de uso.

5.6. Requisitos de prazo
e Cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma;
e Previsao de penalidades em caso de atraso injustificado;
e DPossibilidade de prorrogacao mediante justificativa formal.

5.7. Requisitos de entrega e recebimento
e Entrega da obra limpa, testada e em funcionamento;
e Apresentacao do “as built” (projeto conforme executado);
e Manual de uso, operagiao e manutengao;
e Realizagdo de recebimento provisério e definitivo pela Administragao.

6. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA
POTENCIAL CONTRATACAO (ART. 18, §1°, V E VI) — REQUISITO
OBRIGATORIO

6.1. Levantamento de mercado (art. 18, §1°, V)

Para atendimento da necessidade publica identificada, foram analisadas as
seguintes alternativas:

a) Nao realizar a contratagio

Descrigao: Manutencao da situacao atual, sem execucao da obra.

Anailise: Alternativa inviavel, pois ndo atende a necessidade identificada,
podendo acarretar prejuizos ao interesse publico (ex.: falta de infraestrutura,
riscos a seguranga, prejuizo ao atendimento da populacio).

b) Execugao direta pela Administragao

Descrigao: Realizagao da obra com equipe e recursos préprios.

Analise: Em geral, apresenta limitagdes quanto a disponibilidade de mao de
obra especializada, equipamentos e gestio técnica, podendo comprometer

prazo e qualidade.

c) Contratagao por empreitada (total ou parcial)

Descrigdo: Execucao por empresa especializada, mediante licitagao.
Analise: Alternativa mais vantajosa, pois permite maior eficiéncia,
cumprimento de prazos, garantia de qualidade e transferéncia de riscos a
contratada.
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d) Solugdes construtivas alternativas

Descrigao: Avaliacio de diferentes métodos construtivos (ex.: alvenaria
convencional, pré-moldados, estrutura metalica).

Analise: A escolha deve considerar custo, prazo, durabilidade, manutencao e
disponibilidade local. A solu¢do adotada sera aquela que apresentar melhor
custo-beneficio ao longo do ciclo de vida.

Conclusio da analise

Apos avaliagdo técnica e econdmica, conclui-se que a contratagdo de
empresa especializada por meio de licitagdo ¢ a alternativa mais adequada
para atendimento da demanda, observando os principios da eficiéncia,

economicidade e interesse publico.

6.2. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, §1°, VI)

A estimativa do valor da contratacio sera realizada com base em critérios técnicos

e referenciais oficiais, conforme segue:

Metodologia de estimativa

Elaboracio de or¢amento detalhado com base no projeto basico/executivo;

Levantamento de quantitativos de servigos;

Composigao de custos unitarios (mao de obra, materiais ¢ equipamentos).

Tais valores estiao

incluidos em
“PO_CRAS_PADRE_VITOR_RO00_assinado” e “CFF CRAS PADRE VITOR

planilhas

cm

anexo,

unidade do Centro de
Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), conforme
anexos planilha or¢gamentéria e
material descritivo.

R0OO”.
ITEM DESCRICAO UN UANTIDADE A
CAO/ Q VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
ESPECIFICACAO
1 Construgdo de uma nova 1 Etapa Unica RS 1.745.384,44 RS 1.745.384,44

6.3. Escolha da solugdo (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, {1°)

Com base na analise das alternativas disponiveis (item 0.1) e na estimativa do

valor da contratagao (item 06.2), foi definida como solu¢ao mais adequada a contratagao

de empresa especializada para execugao da obra por meio de licitagio.

A escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Assinado digitalmente por José Manuel Magalh&es Ferreira, SILVANA APARECIDA DA SILVA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e
insira o cédigo 2R5-XQR-P1X-1YO0.




e Atendimento ao interesse publico: a solucdo selecionada ¢é a unica capaz de
atender plenamente a necessidade identificada, garantindo funcionalidade,
seguranca e adequagao da infraestrutura;

e Viabilidade técnica: a execugdo por empresa especializada assegura a utilizagao
de mao de obra qualificada, cumprimento de normas técnicas e adequada gestao
da obra;

e Viabilidade econémica: conforme estimativa de custos, a alternativa apresenta
melhor relacao custo-beneficio, considerando o ciclo de vida da obra;

e Eficiéncia e prazo: maior probabilidade de cumprimento do cronograma, com
reducdo de riscos de atrasos e paralisacOes;

e Gestao de riscos: transferéncia de parcela significativa dos riscos a contratada,
conforme previsto em contrato;

Adicionalmente, a solucio contempla a ado¢ao de critérios de qualidade,
sustentabilidade e desempenho, bem como o uso de referenciais oficiais de custos,
garantindo maior seguranca juridica e economicidade ao processo.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo escolhida é a mais vantajosa para a
Administra¢ao Publica, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade
e interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS
CORRELATAS (ART. 18, §1°, VII a XII)

7.1. Descrigdo da solugdo como um todo (art. 18, §1°, VII) — Requisito
Obrigatério

A solugdo consiste na contratagao de empresa especializada para execugio
de obra de construgdo civil, conforme projetos, especificacées técnicas e demais
documentos que compoem o processo.

A execugao compreenderd todas as etapas necessarias a completa entrega do
objeto, incluindo:

e Servigos preliminares;

e Execucio de fundagdes e estrutura;
Alvenaria e vedacao;
InstalacOes elétricas e hidrossanitarias;
Cobertura;
Revestimentos e acabamentos;

Limpeza final e entrega da obra em condi¢oes de uso.

7.2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, §1°,
VIII) — Requisito obrigatorio

Nio parcelamento: Justifica-se a execugdo por contratacao unica, considerando
a necessidade de integragdo entre as etapas da obra, garantindo melhor controle técnico,
qualidade e responsabilidade sobre o resultado final..
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7.3. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, {1°, IX)

Com a contratagio, espeta-se:
e Atender a necessidade publica identificada;
e Disponibilizar infraestrutura adequada, segura e funcional;
e Garantir durabilidade e reducao de custos de manutencio;
e Assegurar conformidade com normas técnicas e legais.

7.4. Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1°, X)

Antes e durante a execucao da obra, a Administracao devera:
e Aprovar os projetos e or¢amento;
e Obter licencas e autorizacOes necessarias;
e Disponibilizar o local da obra livre e desimpedido;
e Acompanhar e fiscalizar a execugao contratual;
o Realizar medigoes e pagamentos conforme cronograma.

7.5. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, XT)

A execugao da obra podera demandar contratacOes correlatas, tais como:
e Servigos de fiscalizagao e supervisao técnica;
e Ensaios laboratoriais de controle tecnolégico;
e Aquisi¢ao de equipamentos ou mobilidrios (quando nio incluidos na obra);
e Ligacoes definitivas junto as concessionarias de servicos publicos.

7.6. Descrigdo de possiveis impactos ambientais (art. 18, §1°, XII)

A execucdo da obra podera gerar impactos ambientais, tais como:
e Geracao de residuos da construgao civil;
e Emissio de poeira e ruidos;
e Interferéncia no entorno da obra.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas:

Destinaciao adequada dos residuos, conforme legislacao vigente;
Controle de poeira e ruido;

Uso racional de recursos naturais;

Adogao de boas praticas de sustentabilidade;

Recuperacao de areas eventualmente degradadas.

8. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°,
XIIT) - REQUISITO OBRIGATORIO

Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo pretendida ¢ viavel sob os aspectos técnico, econdmico e
ambiental, além de necessaria para o atendimento do interesse publico.
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A solugao escolhida — consistente na contrata¢ao de empresa especializada para
execucao da obra — mostrou-se a mais adequada dentre as alternativas avaliadas, por
apresentar melhor relacdo custo-beneficio, maior eficiéncia na execucao e capacidade de
garantir a qualidade do objeto a ser entregue.

A estimativa de custos, elaborada com base em referenciais oficiais e parametros de
mercado, demonstra a compatibilidade dos valores com os praticados no setor,
assegurando a economicidade da contratacio e mitigando riscos de sobrepre¢o ou
inexequibilidade.

Adicionalmente, foram considerados os aspectos legais, ambientais, operacionais e
de gestdo de riscos, bem como as providéncias necessarias por parte da Administracao,
evidenciando a plena possibilidade de implementagao da solugdo proposta.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar recomenda o prosseguimento da
contratagdo, com a adog¢ao das medidas necessarias para a elaboracdo do Termo de
Referéncia/Projeto  Bésico e postetior realizacio do processo licitatério, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

9. APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es) abaixo:

Silvana Aparecida da Silva
Oficial de Administracao
Matricula 335635
Equipe de Planejamento

O Secretario Municipal de Habitacio e Desenvolvimento Social aprova este
Estudo Técnico Preliminar com sua solucao apontada.

José Manoel Magalhies Ferreira
Secretario Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Social
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