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PROCEDIMENTO DISPENSA

PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 028/2024

MODALIDADE: DISPENSA ELETRONICA N° 009/2024

OBJETO: “AQUISICAO DE TESTES
DE COVID-19 ANTIGENO PARA
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA
VIGILANCIA NO MUNICIPIO DE SAO

TOMAS DE AQUINO MG”

AUTUACAO

Aos 20 dias do més de fevereiro do ano de 2024, nesta Prefeitura, autuei a
autorizacdo e demais documentos que seguem. EU LEONARDO JERONIMO
COSTA realizei a autuagao.

LEONARDO JERONIMO COSTA
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MEMORANDO

Remetente: PREFEITO MUNICIPAL

Unidade de Origem | GABINETE DO PREFEITO

Assunto: SOLICITAC;AO FAZ.

Destinatario: LEONARDO JERONIMO COSTA

Unidade de SETOR DE COMPRAS/LICITACAO
Destino:

Prezado Senhor,

Venho através deste, solicitar que tome providéncias quanto a realizacdo de um
processo de compra, na modalidade em que se fizer necessaria para “AQUISICAO
DE TESTES DE COVID-19 ANTIGENO PARA MANUTENC}AO DAS ATIVIDADES
DA VIGILANCIA NO MUNICIPIO DE SAO TOMAS DE AQUINO MG”, conforme
requisicdo(6es) com descricdo completa anexa(s) a este memorando.

Foi verificado junto ao contador sobre Disponibilidade Orgcamentaria, 0 mesmo
informou que h& as seguintes dotacdes orcamentaria para realizacao das despesas:

020401.10 305 1003 2.173 339030 Ficha 368

Ronaldo Jose da Silva
Contador

Foi verificado junto ao tesoureiro e a mesma informou que h& previsdo de
Disponibilidade Financeira para realizacao das despesas.

Ana Paula Martins Carvalho
Tesoureiro(a)

Certo da atencdo do(a) senhor(a), aguardo as providéncias necessarias, com a
urgéncia em gue 0 caso suporta.

Data: Assinatura:

20/02/2024 Daniel Ferreira da Silva
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REQUISICAO INTERNA DE SERVICO

Para: Departamento Municipal de Compras e LicitacGes

Excelentissimo,

DANIEL FERREIRA DA SILVA
Senhor Prefeito

Referéncia/Objeto: “AQUISICAO DE TESTES DE COVID-19 ANTIGENO PARA
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA VIGILANCIA NO MUNICIPIO DE SAO
TOMAS DE AQUINO MG”.

Lista de Materiais/Servicos a serem adquiridos:

Item Valor Valor
Descricao Unid. |QTD.| unitario Total
1 |“Kit de Detecc¢éo Covid-19 Antigeno” Unidade | 500 | R$ 14,25 R$
Caixa com 20 testes 7.125,00
O Kit Teste r4pido Antigénico para COVID-19 contém:
- 20 cassetes (dispositivo de teste) - COVID-19 Ag
Test Component - 20 tubos de tamp&o de corrida -
COVID-19 Ag Lysis Buffer - 20 tampas conta-gotas -
20 swabs estéreis para coleta de amostra de
secrecao de nasofaringe - 1 instrugédo de uso.
Materiais constantes do Kit:
20 testes de covid antigeno selados, cada um contém
1 dispositivo de teste
1 sache de silica
20 tubos de extragdo de amostra
20 gotejadores
20 hastes flexiveis esterilizadas
2 frascos com reagente da amostra de 60 ml
1 manual de instrucdes
Validade minima 12 meses
Produto registrado pela ANVISA
Valor Total R$
7.125,00

Fornecimento: Unico

Pagamento em até 30 dias ap6s a entrega

Sédo Tomas de Aquino, 20 de fevereiro de 2024.

Lidiane Angélica Cotelez
Sec. Municipal de Saude
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o presente auto de procedimento que tem por objeto “AQUISICAO DE TESTES DE
COVID-19 ANTIGENO PARA MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA VIGILANCIA
NO MUNICIPIO DE SAO TOMAS DE AQUINO MG”.

Il — DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagfes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitaces.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:
(...)
“XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, h& aquisicdbes e contratacbes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagcbes nos tramites usuais, frustrando
a realizacdo adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢cdes a
regra, as Dispensas de Licitacbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/21, onde
se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacao:

“Art. 75 E dispensavel a licitagado:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21.
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[l - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:
| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;
V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséaria;
VI - Razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

Os atos em que se verifigue a dispensa de licitacbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excec¢des a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
gue ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do art. 72 da Lei 14.133/21. Inobstante
o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, Il da Lei
14.133/21, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de
eventual fragmentacdo de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagfes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam gue nas compras deverdo
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢cdes ou contratacdes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacao inferior aquela exigida pelo total da despesa
no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a sele¢cdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracéo Publica e
necesséria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacéo
Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 52 edi¢éo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
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do Tribunal de Contas as Unido, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total,
que agruparia todos os itens”.

Essa orientacéo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licitacdes e Contratos — Orientacdes Bésicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de licitacdo ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagbes para servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 — Segunda Céamara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatoria prevista no regulamento préprio por fragmentacdo de
despesas” Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

IV — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo, esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
01 (Uma) propostas e divulgacdo em sitio eletrénico oficial.

No caso em questéo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente
a Dispensa de Licitacao.

De acordo com o art. 72 da lei 14.133/21, como pode ser visto acima, a orientacao
€ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de formalizacao de
demanda, estimativa da despesa, parecer juridico, demonstracdo de recursos orcamentarios,
preencher os requisitos de habilitacédo, razéo de escolha do contratado, justificativa de precos
e autorizacdo competente, que exige no minimo um licitante, e a publicacdo por 3 dias em
sitio eletrénico oficial.

Em relac@o ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracéo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.
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Termo de referéncia:

Iltem

Descricao

Unid.

QTD.

Valor
unitario

Valor
Total

“Kit de Deteccao Covid-19 Antigeno”
Caixa com 20 testes

Unidade

500

R$ 14,25

R$
7.125,00

O Kit Teste rapido Antigénico para COVID-19 contém:
- 20 cassetes (dispositivo de teste) - COVID-19 Ag
Test Component - 20 tubos de tamp&o de corrida -
COVID-19 Ag Lysis Buffer - 20 tampas conta-gotas -
20 swabs estéreis para coleta de amostra de
secrecdo de nasofaringe - 1 instrugdo de uso.
Materiais constantes do Kit:

20 testes de covid antigeno selados, cada um contém
1 dispositivo de teste

1 sache de silica

20 tubos de extragdo de amostra

20 gotejadores

20 hastes flexiveis esterilizadas

2 frascos com reagente da amostra de 60 ml

1 manual de instrucdes

Validade minima 12 meses

Produto registrado pela ANVISA

Valor Total R$
7.125,00

Fornecimento: Unico

Pagamento em até 30 dias apds a entrega

Dotagdes: 020401.10 305 1003 2.173 339030

Em relacéo ao procedimento de dispensa eletrénico sera aberto a disputa por um
periodo de 6:00 horas do dia marcado, iniciando a disputa as 8:00 horas da manha.

Poderao participar desta Dispensa os interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que esteja devidamente cadastrado
junto ao Orgao Provedor do sistema: www.ammlicita.org.br.

Para patrticipar, o licitante devera se credenciar no Sistema, através

do site: www.ammlicita.orqg.br .

Essa licitacdo se destina exclusivamente a participacdo de
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, tendo em vista o inciso |l
do art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos servicos.

Caso nao haja propostas ou os valores forem iguais ou superiores a melhor
proposta, esta sera vencedor a proposta obtida inicialmente.


http://www.ammlicita.org.br/
http://www.ammlicita.org.br/
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V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracao tem o dever

de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/21. Porém, a
lei de prevé a habilitacdo nos termos do artigo 65 da Lei 14.133/21 exigindo os seguintes
documentos minimos:

a)
b)
c)

d)

e)

f)
9)

Contrato Social,
Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ,;

Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal, esta do local
da sede da licitante;

Certidao de Conjunta de Regularidade de Tributos e Contribui¢c6es Federais e
Divida Ativa da Unido administrados pela Secretaria da Receita Federal e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; Certiddo Negativa de Débito — CND,
emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS ou Secretaria da Receita
Federal (CND Conjunta);

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢go —
FGTS: (CRF) emitida pela Caixa Econdmica Federal;

Certidao de Regularidade Fiscal de Débitos Trabalhistas (CRDT);
Atestado de capacidade técnica;

VI = CONCLUSAO

Em relagdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a

realidade do mercado, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

reais).

Melhor oferta no valor total de R$ 7.125,00 (Sete mil e cento e vinte e cinco

Publique-se,

S&o Tomas de Aquino, 20 de fevereiro de 2024.

LEONARDO JERONIMO COSTA
Departamento de Compras/Licitacao
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AUTORIZACAOQ N.° 028/2024

Autorizo o Agente de contratacdo proceder a Abertura do Processo
Licitatorio n.° 028/2024, na modalidade de Dispensa Eletrénica n® 009/2024 para:

OBJETO: AQUISICAO DE TESTES DE COVID-19 ANTIGENO PARA
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA VIGILANCIA NO MUNICIPIO DE SAO
TOMAS DE AQUINO MG.

Para os fins e efeitos de direito, registre-se a presente, autuando-a e

adotando-se as demais providéncias necessarias.

Sao Tomas de Aquino/MG, 20 de fevereiro de 2024.

Daniel Ferreira da Silva
Prefeito Municipal
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AVISO DE DISPENSA

Prefeitura Municipal de S&o Tomas de Aquino — MG. Processo de Licitacdo n.°
028/2024, modalidade: Dispensa Eletronica 009/2024, conforme inciso Il do Art. 75 da
Lei 14.133/21. Objeto: AQUISICAO DE TESTES DE COVID-19 ANTIGENO PARA
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA VIGILANCIA NO MUNICIPIO DE SAO
TOMAS DE AQUINO MG. Lote: 1 - Kit de Deteccdo Covid-19 Antigeno., conforme
especificagbes, 500 unidades ao valor unitario de R$ 14,25; estimado no total de R$7.125,00.
Solicita propostas e documentos até 28/02/2024 na Plataforma de Licitacbes AMM
Licita (www.ammlicita.org.br).

- As condicOes de aquisicdo, novas propostas e as demais informac¢des encontram-se
a disposicdo dos interessados no site www.staquino.mg.gov.br e na Prefeitura
Municipal, Departamento de Compras e Licitacdes, na Rua Alves de Figueiredo, n.°
393, Centro, nesta cidade, fone (35) 3535 — 1500, diariamente das 09:00 as 11:00 e
das 13:00 as 16:00 horas, onde poderdo ser lidos, examinados e adquiridos. S&o
Tomas de Aquino — MG, 20 de fevereiro de 2024. Daniel Ferreira da Silva — Prefeito
Municipal.



http://www.ammlicita.org.br/
http://www.staquino.mg.gov.br/

