PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO TOMAS DE AQUINO/MG

Rua ALVES DE FIGUEIREDO, 393 - BAIRRO CENTRO - SAO TOMAS DE AQUINO
CEP 37960-000 FONE: (35) 3535-1228 CNPJ: 18.241.364/0001-29

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
Dispensa N° 000166/2025

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO DISPENSA

PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 000235/2025

MODALIDADE: Dispensa DE COMPRA DIRETA N° 000166/2025

OBJETO: "PRESTACAO DE
SERVICO DE INSUFILM PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITRA MUNICIPAL DE SAO
TAS DE AQUINO-MG"

AUTUACAO

Aos 29 de julho de 2025 , nesta Prefeitura, autuei a autorizagdo e demais documentos que
seguem. Eu Breno Jose De Souza Moreira realizei a autuagao.

Breno Jose De Souza Moreira
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MEMORANDO

Remetente: PREFEITO MUNICIPAL
Unidade de Origem: GABINETE DO PREFEITO
Assunto: SOLICITAC}AO FAZ.
Destinatario: Breno Jose De Souza Moreira

Unidade de Destino: SETOR DE COMPRAS/LICITACOES

Prezado Senhor,

Venho através deste, solicitar que tome providéncias quanto a realizagdo de um processo de
compra, na modalidade em que se fizer necessaria para "PRESTACAO DE SERVICO DE
INSUFILM PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITRA MUNICIPAL DE SAO TAS
DE AQUINO-MG", conforme requisicdo(6es) com descrigdo completa anexa(s) a este
memorando.

Foi verificado junto ao contador sobre Disponibilidade Orgamentaria, o mesmo informou que ha
as seguintes dotagbes orgcamentaria para realizagdo das despesas:

00288 - Outros Servigos de Terceiros -Pessoa Juridica
(0204001.1030210042.083.33903900000.15000001002) e 00682 - Outros Servigcos de
Terceiros -Pessoa Juridica (02060206.2678226062.061.33903900000.15000000000)

Ronaldo Jose da Silva
Contador

Foi verificado junto ao tesoureiro e a mesma informou que ha previsdo de Disponibilidade
Financeira para realizacdo das despesas.

Tatiana Aparecida Barbosa
Tesoureiro(a)

Certo da atengdo da senhora, aguardo as providéncias necessarias, com a urgéncia em que o
caso suporta.

Data: 07 de agosto de 2025

Daniel Ferreira da Silva
Assinatura
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ItemsLicitacaolLotes
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JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto PRESTACAO DE SERVICO DE
INSUFILM PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITRA MUNICIPAL DE SAO TAS
DE AQUINO-MG.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por
meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

O objetivo da licitagao é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis efou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das
fungoes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exceg¢des a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia
ao estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/21, onde se verifica ocasido em que é cabivel a
dispensa de licitagdo:

"Art. 75 E dispensével a licitagéo:




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO TOMAS DE AQUINO/MG

Rua ALVES DE FIGUEIREDO, 393 - BAIRRO CENTRO - SAO TOMAS DE AQUINO
CEP 37960-000 FONE: (35) 3535-1228 CNPJ: 18.241.364/0001-29

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
Dispensa N° 000166/2025

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;"

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do
art. 75 da Lei n® 14.133/21 e § 4 do art. 4° do Decreto Municipal 034/2024.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;
V - Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necesséria;
VI - Razé&o da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise do art. 72 da Lei 14.133/21. Inobstante o fato da
presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, Il da Lei 14.133/21, o que justifica
a contratagao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagcao de despesa, o
que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. "Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisicdes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.
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Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, reforgca a observancia desses principios
e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecao mais
vantajosa para a contratacdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagao Direta sem Licitagdo, paginas
154/159, 52 edigao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:

"O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagcdo, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragcdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento
de que "as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos - Orientagdes Basicas, Brasilia:

"E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitacdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

"Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as demais
contratagbes para servicos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de
certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 - Segunda
Cémara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma
a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentacédo de despesas” Acérddo 407/2008 - Primeira Camara.

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e
0 meio de aferi-lo, esta em juntar aos autos do respectivo processo até 03 (trés) propostas e divulgagao
em sitio eletrénico oficial conforme § 4° do art. 4 do Decreto Municipal 034/2025 para compras/servigos
até 20%, com base no§ 2° do Art. 95 da Lei 14.133/2021.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a Dispensa
de Licitagao.

De acordo com o art. 72 da lei 14.133/21, como pode ser visto acima, a orientagdo € que no
caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de formalizagdo de demanda, estimativa da
despesa, parecer juridico, demonstracdo de recursos orgamentarios, preencher os requisitos de
habilitacdo, razdo de escolha do contratado, justificativa de precos e autorizagdo competente, que exige
no minimo um licitante e publicagédo por 3 dias em sitio eletrénico oficial.
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Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragado adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Termo de Referéncia:

ITENS

Ttem(*) Codigo Especificacao Marca Unidade Quantidade Unitario| Valor Total
00001 | 00023865 | INSUFILM PATROL 0 KM insufilm patrol 0 km UND 1,000 450,00 450,00
00001 | 00014614 | INSUFILM PROFISSIONAL insufilm profissional M2 1,000 420,00 420,00
00001 | 00008835 | INSUFILME insufilme sv 1,000/ 300,00 300,00

(*) Primeiro item encontrado (por ordem crescente) antes de ser consolidado. Valor Total - R$1.170,00

Total R$ 1.170,00
Fornecimento: Unico. Imediato

Pagamento: apos o aceite do objeto pelo setor solicitante em até 30 dias.
Prazo de entrega: Até 10 dias uteis.

Local de entrega: Rua Alves de Figueiredo 393 - Centro, Sdo Tomas de Aquino - MG -
CEP 37.960-000.

Obs.: 1) Nos precos propostos encontram-se incluidos todos os tributos, encargos sociais, frete até o
destino e quaisquer outros 6nus que porventura possam recair sobre o fornecimento do objeto da presente
licitagao.

Dotagéo: 00288 - Outros Servigos de Terceiros -Pessoa Juridica
(0204001.1030210042.083.33903900000.15000001002) e 00682 - Outros Servigos de
Terceiros -Pessoa Juridica (02060206.2678226062.061.33903900000.15000000000)

- DO PROCEDIMENTO
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1. Em relagdo ao procedimento de dispensa sem disputa sera divulgado para apuragao de
proposta/documentos apds publicacio.

2. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos servigos.

3. Os fornecimentos do objeto do presente processo administrativo ficarao sujeitos retengao
da incidéncia do Imposto de Renda na Fonte, conforme previsto na legislagcao federal
vigente com base nas Instru¢gdes Normativas da RFB - Receita Federal do Brasil, N°
1234/2012, de 11/01/2012 e n° 1.500/2014, de 29/10/2014 e n°® 2.145/23 de 27/06/2023,
DECRETO MUNICIPAL N°. 064/2023, e suas alteragdes, os 6rgaos da Administragcao
Publica Municipal Direta.

a)Nao fardo retencao de PIS, COFINS e CSLL. Os fornecedores poderdo se informar junto aos
seus contadores, cientificando de que os valores retidos pelo Municipio a titulo de IR Imposto de
Renda poderao ser deduzidos ou compensados dos valores a pagar para a unido.

b)Os prestadores de servigos e fornecedores de bens deverdo emitir os documentos fiscais em
observancia as regras dispostas na instru¢do normativa n° 1.234/12 e suas alteracdes, da Receita
Federal do Brasil, destacando o IR Imposto de Renda a ser retido na fonte pelo Municipio e,
informando o valor liquido, sob pena de ndo aceitagdo do documento fiscal por parte dos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo deste Municipio.

4. Os pagamentos sao realizados por meio de depdsito bancario, razdo pela qual a empresa
devera informar nas Notas Fiscais seus dados bancarios e o numero da Ordem de
Compra que vier a ensejar o(s) futuro(s) fornecimento(s).

5. As despesas deste processo correrdo por conta da dotacdo orcamentaria especifica do
orgamento vigente, as quais serdao apontadas pelo setor requisitante no ato que antecede
cada aquisicao, conforme dispbe o Art. 7°, §2° do Decreto Federal 7.892/2013. As
informacgcdes estardo presentes na ORDEM DE FORNECIMENTO E NOTA DE
EMPENHO, instrumento substitutivo do contrato/ata de registro de precgos.

V - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Como condig¢ao prévia ao exame da documentacao de habilitacdo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, sera verificada o cumprimento das condigbes de
participacdo, especialmente quanto a existéncia de sangdao que impeg¢a a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica - Inidoneos - Licitantes Inidoneos e CNEP - Cadastro
Nacional de Empresas Punidas no Portal transparéncia: <https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/>.

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/21. Porém, a lei de prevé a habilitacdo
nos termos do artigo 65 da Lei 14.133/21 exigindo os seguintes documentos, conforme art. 20 do Decreto
municipal 034/2025:
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a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

b) Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal, esta do local da sede da
licitante;

c) Certidao de Conjunta de Regularidade de Tributos e Contribuicdes Federais e Divida Ativa da
Unido administrados pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional; Certiddo Negativa de Débito - CND, emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS ou Secretaria da Receita Federal (CND Conjunta);

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS: (CRF)
emitida pela Caixa Econémica Federal;

e) Certiddo de Regularidade Fiscal de Débitos Trabalhistas (CRDT);

VI - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que os mesmos estao compativeis com a realidade do
mercado, podendo a Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.
Fornecimento: unico.
Pagamento: apos o aceite do objeto pelo setor solicitante em até 30 dias.
Prazo de entrega: Até 10 dias.

Melhor oferta no valor total de R$ 1.170,00 (um mil cento e setenta reais).

Publique-se,

Sao Tomas de Aquino, 07 de agosto de 2025.

Breno Jose De Souza Moreira
Departamento de Compras/Licitagoes
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AUTORIZACAO
N.° 000235/2025

Autorizo o Agente de contratacao proceder a Abertura do Processo Licitatorio n.°
000235/2025, na modalidade de Dispensa de Contratagao Direta n° 000166/2025 para:

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGO DE INSUFILM PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITRA MUNICIPAL DE SAO TAS DE AQUINO-MG.

Para os fins e efeitos de direito, registre-se a presente, autuando-a e adotando-se as

demais providéncias necessarias.

Sao Tomas de Aquino/MG, 29 de julho de 2025.

Daniel Ferreira da Silva
Prefeito Municipal
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AVISO DE DISPENSA
AVISO DE DISPENSA

Prefeitura Municipal de S&do Tomas de Aquino - MG. Processo de Licitagao n.° 000235/2025,
modalidade: Dispensa n° 000166/2025 conforme § 4° do art. 4 do Decreto Municipal 034/2025,
inciso 1l do Art. 75 da Lei 14.133/21 por Lote. Objeto: PRESTACAO DE SERVIGCO DE
INSUFILM PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITRA MUNICIPAL DE SAO TAS
DE AQUINO-MG Conforme termo referéncia; estimado no total de R$ 1.170,00. Divulga a
presente contratagao até 29 de julho de 2025 pelo portal do PNCP com base no Decreto § 4° do
art. 4° do Decreto Municipal 034/2024.

- O edital/aviso completo e as demais informacdes relativas as licitagdes encontram-se a
disposicdo dos interessados no site do PNCP e na Prefeitura Municipal, Departamento de
Compras e Licitagdes, na Rua Alves de Figueiredo, n.° 393, Centro, nesta cidade, fone (35)
3535 - 1228, diariamente das 09:00 as 11:00 e das 13:00 as 16:00 horas, onde poderao ser
lidos, examinados e adquiridos. S&do Tomas de Aquino - MG, 29 de julho de 2025. Daniel
Ferreira da Silva - Prefeito Municipal.
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