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APENDICE DO ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N° 044/2025

PREGAO ELETRONICO N°013/2025

| - INFORMAGOES GERAIS

1.1  IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE NUMERO
DO PROCESSO: 044/2025.

Area solicitante: Secretaria Municipal de Satide
1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO

Conforme Documento de Formalizacdo de Demanfa/Pedido de Compra da
Secretaria responsavel pelo planejamento da contratacdo, foi designado como responsavel
pelo planejamento da contratacdo a Secretaria Municipal de Saude, Aline Maria da Silva
Fernandes, endereco eletronico secretariasaude@montesantodeminas.mg.gov.br, telefone
de contato o numero (35) 3591- 5112.

I1 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1 DA NECESSIDADE DA DEMANDA

A contratacdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria técnica
para a gestdo da saude publica se faz essencial diante da complexidade e dos desafios
enfrentados pelos municipios na organizacdo e execuc¢do de politicas de salude eficazes. A
Atencdo Priméria, como porta de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS), exige
planejamento estratégico e monitoramento continuo para garantir acesso qualificado e
resolutividade. A expertise técnica da consultoria contribuira para a melhoria dos servigos
prestados, fortalecendo acdes de prevengdo, promocao e assisténcia a satde, alinhadas as
diretrizes do Ministério da Saude e as necessidades da populacéo.

Além disso, a eficiéncia na gestdo da satde publica depende da correta utilizacao
dos Instrumentos de Gestdo, como o Plano Municipal de Salude, a Programagéo Anual de
Saude e o Relatério de Gestdo. A consultoria e assessoria auxiliard na elaboracéo,
implementacéo e avaliagdo desses instrumentos, garantindo conformidade com normativas
vigentes e aprimorando a tomada de decisdo. No ambito da Média Complexidade, a
estruturacdo adequada dos servigos, como unidades de pronto atendimento e especialidades
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médicas, é fundamental para evitar sobrecarga na atencédo primaria e reduzir filas e tempo
de espera para procedimentos de maior complexidade.

Por fim, os aspectos financeiros sdo determinantes para a sustentabilidade do
sistema de salde. A consultoria oferecerd suporte na captacdo e otimiza¢do dos recursos
disponiveis, assegurando que o financiamento seja utilizado de forma eficiente e
transparente. Além disso, o suporte técnico em Contabilidade e Or¢camento garantira que
0s gestores cumpram exigéncias legais e normativas, evitando inconsisténcias e sangoes.
Dessa forma, a contratacdo dessa consultoria representa um investimento estratégico para
a melhoria da gestdo da saude publica, promovendo eficiéncia e qualidade no atendimento
a populacéo.

2.2 DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

O PAC - Plano Anual de Contratacdes ndo foi elaborado por ainda ndo ser exigido,
conforme Decreto Municipal n® 2.512/2024.

2.3  DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO

Para a contratacdo da empresa especializada em consultoriae assessoria técnica em
gestdo de salde publica, € imprescindivel que a contratada possua experiéncia comprovada na
area, com atuacdo qualificada nos cinco eixos estratégicos: Atencdo Primaria, Instrumentos
de Gestdo, Estruturacdo da Média Complexidade, Financiamento e Contabilidade e
Orcamento. A Iém de experiéncia pratica em gestdo do SUS e na elaboracdo de instrumentos
normativos e financeiros. E essencial que o consultor possua conhecimento aprofundado da
legislacdo vigente, das politicas nacionais de saude e dos mecanismos de financiamento
federal, estadual e municipal.

Além disso, a empresa deverd demonstrar capacidade técnica e metodoldgica para
desenvolver diagnosticos situacionais, propor solucbes personalizadas e acompanhar a
implementacdo das estratégias propostas, garantindo resultados concretos e mensuraveis. A
expertise na utilizacdo de indicadores de desempenho, ferramentas de planejamento
estratégico e metodologias de qualificacdo da gestdo serd um diferencial essencial para
assegurar maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e na melhoria da prestacdo de
servicos a populacdo. Por fim, é fundamental que a empresa tenha historico de atuacéo
comprovado junto a municipios e entes publicos, com comprovacdo de éxito em projetos
similares, garantindo seguranca e confiabilidade na execu¢édo dos servicos contratados.

DOS PADROES DE QUALIDADE RELATIVOS AO OBJETO

Os padrdes de qualidade para a prestacdo dos servicos de consultoria e assessoria técnica
em gestdo de saude publica devem assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a conformidade com
as normativas do Sistema Unico de Satde (SUS). A empresa contratada devera adotar
metodologias baseadas em boas praticas de gestdo, utilizando ferramentas de planejamento
estratégico, andlise situacional e monitoramento de desempenho. A padronizacdo dos processos
serdo fundamentais para mensurar 0s impactos da consultoria, garantindo que as solugdes
propostas sejam eficazes e sustentaveis no médio e longo prazo. Além disso, o0 cumprimento dos
prazos estabelecidos no cronograma de execugdo, com entregas detalhadas e acompanhamento
continuo, serd um critério essencial para assegurar a qualidade dos servigos prestados.

Outro aspecto fundamental é a capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos,
garantindo que a equipe consultora esteja permanentemente atualizada em relacdo as mudangas
na legislacdo, diretrizes de financiamento e novas tecnologias de gestdo da saude puablica. A
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adocdo de abordagens participativas, envolvendo gestores municipais, profissionais de salde e
contribuird para que as recomendagdes propostas sejam plenamente aplicaveis a realidade local.
Dessa forma, a observancia rigorosa desses padrfes de qualidade garantird a efetividade da
consultoria, promovendo melhorias concretas na gestdo da saude publica e na prestacdo de
servicos a populacéo.

25 DA DISPONIBILIDADE DA CONTRATACAO PARA
AADMINISTRACAO
A duracdo inicial da contratacdo que decorre deste documento tera o prazo até
31/12/2024, contados da sua publicacdo no DOM - Diario Oficial do Municipio.

111 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar
quais solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a
alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacéo, com o0s respectivos
precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizacao.

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes
feitas por outros drgéos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades da Secretaria de Salde.

Na aquisicdo em tela ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica
para coleta de contribuicGes a fim de definir a solu¢cdo mais adequada visando preservar a
relacdo custo-beneficio, em face dos itens serem considerados bens comuns.

A pesquisa foi realizada pelo Departamento de Compras e Licitacbes nas seguintes
fontes:
1) Atas de outros municipios
2) Fornecedores do Ramo de Atividade.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os itens/servigos serdo relacionado na Plataforma Eletronica https://ammlicita.org.br e
do Anexo disponibilizado no sitio eletrébnico  oficial do  Municipio
https://transparencia.montesantodeminas.mg.gov.br/licitacoes.

32 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo, total e unitario, constam da Plataforma Eletrnica
https://ammlicita.org.br e do Anexo disponibilizado no sitio eletrdnico oficial do
Municipio https://transparencia.montesantodeminas.mg.gov.br/licitacoes, cujos valores
dos orcamentos foram obtidos pela Secretaria Municipal de Saude com fornecedores do
ramo de atividade e atas de outros municipios, em atendimento a Lei 14.133 /21.
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33 DAESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha pela contratagdo de uma consultoria técnica especializada em gestdo de
salde publica fundamenta-se na necessidade de qualificagcdo da administragdo municipal,
otimizando a aplicacdo de recursos e aprimorando a prestacdo dos servicos de salde.
Diante da complexidade do SUS e das constantes mudangas nas normativas e diretrizes de
financiamento, contar com suporte técnico especializado torna-se essencial para evitar
desperdicios, garantir conformidade legal e promover a eficiéncia no atendimento a
populacdo. A consultoria oferecera um diagndstico detalhado da realidade local,
possibilitando a implementacdo de estratégias personalizadas e baseadas em evidéncias, o
que resultard em maior resolutividade dos servicos e melhor alocagdo dos recursos

disponiveis.

Além disso, a consultoria e assessoria permitira um suporte técnico continuo em
areas estratégicas da gestdo, abrangendo desde a estruturacdo da Atencdo Priméria até a
organizacdo da Média Complexidade, passando pela adequacdo dos instrumentos de gestdo
e aprimoramento das praticas contabeis e orcamentarias. A experiéncia da empresa
contratada auxiliard na identificacdo de fragilidades e na construcdo de solugdes
inovadoras para otimizar processos, reduzir custos operacionais e aumentar a eficiéncia
administrativa. Dessa forma, os gestores municipais poderdo tomar decisdes mais
assertivas, com base em dados concretos e andlise especializada, garantindo uma

administracdo mais transparente e eficiente.

Por fim, a adocdo dessa solucdo reforca o compromisso com a melhoria continua
da gestdo publica e com a qualificacdo dos servicos oferecidos a populacdo. Com a
consultoria, sera possivel aprimorar a governanga em saude, assegurar maior captacdo de
recursos federais e estaduais e fortalecer a sustentabilidade financeira do municipio. Além
disso, a capacitacdo dos profissionais envolvidos na administracdo permitird que as
melhorias implementadas sejam mantidas a longo prazo, garantindo um impacto positivo
duradouro no sistema de saide municipal. Assim, a contratacdo da consultoria representa
uma decisao estratégica, que visa modernizar a gestao, garantir a otimizacao dos servigos

e, sobretudo, melhorar a qualidade de vida da populagéo.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.1 DESCRICAO DA SOLUCAO

Foram analisadas as possiveis solugdes.
Assim, a solucdo a ser empregada consiste em realizar a aquisi¢do por meio da
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modalidade pregédo, conforme Lei N° 14.133/21, de 1° de Abril de 2021.
Por fim, a equipe optou por licitacdo prépria, modalidade Pregéo Eletronico.

4.2  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A licitagdo serd realizada por meio de um Unico item.
4.3 DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da consultoria e assessoria técnica em gestdo de satde publica visa
alcancar melhorias significativas na eficiéncia administrativa, na qualidade dos servigos
prestados e na sustentabilidade financeira do sistema municipal de sadde. Um dos
principais resultados esperados € a qualificacdo da Atencdo Primaria, garantindo maior
resolutividade e reduzindo a sobrecarga sobre os servigcos de média e alta complexidade.
Com um planejamento estratégico mais estruturado e alinhado as diretrizes do SUS,
espera-se otimizar o fluxo de atendimento, fortalecer acGes preventivas e promover uma
assisténcia mais integrada, resultando na reducdo de filas e no aprimoramento da
experiéncia do usuério.

Outro resultado fundamental esté relacionado a modernizagdo e aperfeicoamento
dos Instrumentos de Gestdo, como o Plano Municipal de Salude, a Programacéao Anual e 0s
Relatérios de Gestdo. A consultoria permitira a elaboracdo desses documentos de forma
mais eficiente e alinhada as normativas vigentes, garantindo maior transparéncia e
aprimorando a captacdo e utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis. Além disso, a
estruturacdo dos servicos de Média Complexidade permitird um atendimento mais agil e
eficiente, otimizando a rede assistencial.

Por fim, espera-se que a consultoria contribua para o fortalecimento da governanga
e da sustentabilidade financeira da saide municipal. Com uma gestdo mais qualificada dos
recursos, serd possivel ampliar a capacidade de financiamento, melhorar a prestacdo de
contas e evitar desperdicios. Além disso, a capacitacdo dos gestores e técnicos da
administracdo municipal proporcionard maior autonomia na tomada de decisdes
estratégicas, garantindo que as melhorias implementadas tenham continuidade a longo
prazo. Dessa forma, a contratacdo da consultoria ndo apenas resultard em ganhos imediatos
para a gestdo publica, mas também criara bases sélidas para a manutencdo de um sistema
de satde mais eficiente, acessivel e sustentavel para a populacéo.

4.4 DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Diante das especificidades do objeto a ser contratado, foi realizada reunido onde
foram apontados os seguintes itens a ser elaborados:

Foi decidido pela licitacdo propria, modalidade Pregédo Eletronico.

4.5 DAS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratacdo ndo possui relevantes impactos ambientais.



4.6 DA QUALIFICACAO TECNICA

46.1

4.6.2

4.6.3

4.6.4

Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove que a empresa ou profissional tenha historico de
prestacdo de servigos técnicos especializados relacionados ao obejto da
licitagdo. O documento deverd conter o nome, o endereco e o telefone do
atestador, para que a pregoeiro, caso entender necessario, possa manter contato
com a entidade atestante;

Declaracdo que dispde de pessoal técnico necessario ao cumprimento dos
servigos objeto desta licitacéo;

Documento que comprove formacgdo na area da saude (apresentar diploma
reconhecido pelo MEC);

Especializagdo em Gestdo Publica e organizacional de Saude com carga horaria

minima de 360 horas (apresentar certificado pelo MEC);

4.6.5 Documento que comprove que pelo menos um dos membros da empresa

exerceu cargo de chefia/coordenacdo em institui¢do publica ;

4.6.6 Comprovagdo que o profissional executou alguma atividade de ensino (cursos

de capacitacdo) de alguma tematica relacionada a gestdo em salde publica;

4.6.7 Documento que comprove Mestrado em Gestdo e Ensino (reconhecida pelo

MEC);

V - DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da complexidade da gestdo da salde publica e dos desafios enfrentados
pelos municipios para garantir servicos eficientes, acessiveis e sustentaveis, a contratacao
de uma consultoria técnica especializada se apresenta como uma solugdo estratégica e
necessaria. A expertise da consultoria permitira a qualificacdo da Atencdo Primaria, a
modernizacdo dos Instrumentos de Gestdo, a estruturacdo da Média Complexidade e a
otimizacdo dos processos financeiros e orcamentarios. Com isso, espera-se aprimorar a
tomada de decisGes, melhorar a alocacdo de recursos e garantir a conformidade com as
normativas vigentes, resultando em um sistema de salide mais eficiente e transparente.

Além dos ganhos administrativos e financeiros, a consultoria proporcionara
beneficios diretos a populacdo, garantindo um atendimento mais qualificado, agil e
resolutivo. A reducdo de filas, a melhor distribui¢do dos servicos e o fortalecimento das
politicas de prevencdo e promog¢do da salde contribuirdo para elevar os indicadores de
qualidade e satisfagdo no atendimento. Dessa forma, a contratagcdo representa um
investimento essencial na modernizacdo da gestdo da saude publica, promovendo
melhorias duradouras e garantindo que os servigos oferecidos atendam plenamente as
necessidades da comunidade de forma eficaz, sustentavel e responsave



Monte Santo de Minas, 20 de fevereiro de 2025.

Aline Maria da Silva Fernandes
Secretaria Municipal de Saude



