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APENDICE DO ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO N2. 180/2026

PREGAO ELETRONICO N2. 048/2026

1 - INFORMAGOES GERAIS:

1.1. O ETP foi regulamentado, no ambito do Municipio de Monte Santo de Minas,
pelo Decreto n? 2.216 de 02 de janeiro de 2024, em conformidade com a nova Lei de

LicitacGes e Contratos (Lei n2 14.133/2021).

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar
tecnicamente a contratacdo de empresa especializada para o planejamento,
organizacdo e execucdo de acbes de educacdo permanente em saude voltadas ao
fortalecimento do Programa Municipal de Controle da Tuberculose. A contratacao
contempla a realizacdo de treinamentos técnicos destinados aos profissionais da Rede
Municipal de Saude e demais instituicdes parceiras, abordando temas relacionados ao
diagnéstico precoce, manejo clinico, tratamento, vigilancia epidemiolégica, prevencao,
controle da transmissao, fluxos assistenciais e protocolos vigentes do Ministério da
Saude, além do fornecimento de materiais educativos para apoio as acbes de
sensibilizacdao da populacdo. A contratacao sera custeada com recursos da Resolucao
SES/MG n? 8.161/2022, destinada ao fortalecimento das acdes de gestdo, vigilancia e

assisténcia para o enfrentamento da tuberculose.

Da mesma forma, pretende-se contratar empresa especializada para a
realizacdo de curso de capacitacdo em NR-35 — Trabalho em Altura, com carga horaria
de 8 (oito) horas, destinado aos 14 (quatorze) Agentes de Combate as Endemias do
Municipio de Monte Santo de Minas. A capacitacdo tem por finalidade atender as

exigéncias da Norma Regulamentadora n2 35 do Ministério do Trabalho e Emprego,
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proporcionando aos servidores os conhecimentos tedricos e praticos necessarios para a
execucdo segura das atividades desenvolvidas em altura, contribuindo para a prevencao
de acidentes de trabalho, a promog¢do da saude e seguranga ocupacional e o
cumprimento da legislacdo vigente. Esta acdo serd custeada com recursos da Resolucao

SES/MG n? 9.678/2024.
1.1.2 Identificagdao do Processo e solicitante e nimero do processo:
1.1.2.1 Area solicitante: Secretaria Municipal de Saude.
1.1.2.2 Documento de Formalizacdo de Demanda n2 343/2026.
1.1.3 Equipe de planejamento da contratagao:

1.1.3.1 Foi designada uma equipe da Divisdo de Vigilancia em Salude e da

Secretaria Municipal de Saude, para conduzir o planejamento da contratacdo.

2 - DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO ATUAL
2.1. Descri¢ao da necessidade da demanda

A presente contratacdo decorre da necessidade de fortalecer as agbes de
educacdo permanente em saude desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude de
Monte Santo de Minas, promovendo a qualificacdo continua dos profissionais que
atuam narede de atencdo a saude e dos Agentes de Combate as Endemias. A atualizacao
técnica e a capacita¢do dos servidores sao instrumentos indispensaveis para garantir a
gualidade dos servicos prestados a populacdo, a seguranca dos trabalhadores e o
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de salde e de seguranga do

trabalho.

No que se refere as acles voltadas ao enfrentamento da tuberculose, a
necessidade fundamenta-se na implementacdo das diretrizes previstas no Plano
Nacional e Estadual pelo Fim da Tuberculose como Problema de Salude Publica e na
utilizagdo dos recursos da Resolugdo SES/MG n? 8.161/2022, que tem como objetivo

fortalecer as acOes de gestdo, vigilancia e assisténcia voltadas ao controle da doenca. A
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resolucao estabelece como competéncia dos municipios promover a capacitacao das
equipes de saude, fortalecer as articulacdes intersetoriais e elaborar e distribuir
materiais educativos, visando ampliar o diagndstico precoce, qualificar o manejo clinico,

reduzir a transmissao e melhorar os indicadores epidemioldgicos do municipio.

Os treinamentos serdo realizados de forma descentralizada, contemplando
profissionais das Unidades Bdsicas de Saude, Pronto-Socorro Municipal, Laboratérios,
Clinicas Terapéuticas, Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), Farmdcia
Municipal, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Penitencidria, possibilitando a
padronizacdo das condutas, a integracdo entre os diversos pontos da Rede de Atencdo
a Saude e da Rede Intersetorial e o aperfeicoamento das estratégias de prevencgao,

diagndstico, tratamento e acompanhamento dos casos de tuberculose.

Quanto a capacitacdo em NR-35 — Trabalho em Altura, a necessidade decorre
das atividades desenvolvidas pelos Agentes de Combate as Endemias, que
frequentemente realizam inspecdes, vistorias e acGes de controle vetorial em locais
elevados, como telhados, lajes, caixas d'agua e outros pontos que apresentam risco de
gueda. Dessa forma, torna-se indispensavel a realizacdo de treinamento especifico,
conforme exigido pela Norma Regulamentadora n2 35 do Ministério do Trabalho e
Emprego, proporcionando aos servidores os conhecimentos tedricos e praticos
necessarios para a execugdo segura dessas atividades, reduzindo riscos de acidentes,
preservando a integridade fisica dos trabalhadores e garantindo o atendimento as
exigéncias legais. A execucdo desta acdo sera custeada com recursos da Resolucdo
SES/MG n? 9.678/2024, destinada ao fortalecimento das acGes de Vigilancia em Saude
no municipio.

2.2 Descri¢ao dos requisitos do potencial contratagdo:

A contratacdo devera ser realizada por empresa especializada na prestacdo de

servicos de capacitacdo e treinamento na area da saude e seguranca do trabalho, com
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comprovada capacidade técnica para o planejamento, organizacdo e execucao das acdes
previstas, observando as normas legais, regulamentares e técnicas aplicaveis a cada

objeto.

Os treinamentos deverao ser ministrados por profissionais legalmente
habilitados e com formagdao compativel com a drea de conhecimento correspondente.
Para a capacitacdo em NR-35 — Trabalho em Altura, o instrutor devera possuir formacgao
como Técnico em Seguranc¢a do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
atendendo aos requisitos da Norma Regulamentadora n2 35 do Ministério do Trabalho
e Emprego e demais normas correlatas. Para a capacitagdo em Tuberculose, o
treinamento deverd ser ministrado por Enfermeiro, devidamente registrado no
Conselho Regional de Enfermagem (COREN), em razdo da natureza técnico-assistencial

do conteudo a ser abordado.

A empresa deverd disponibilizar todos os recursos humanos, materiais e
didaticos necessarios a execugdo dos treinamentos, incluindo equipamentos, materiais
de apoio, apostilas ou outros instrumentos pedagégicos, bem como emitir certificados
de participacao aos profissionais capacitados. No treinamento sobre tuberculose,
deverd ainda fornecer os materiais educativos previstos na contratacdo,
compreendendo 03 (trés) banners informativos e 2.000 (dois mil) panfletos educativos,

em conformidade com as especificacOes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A execugdo dos servicos deverd ocorrer conforme cronograma previamente
definido pela Secretaria Municipal de Saude, em dias e hordrios que ndo comprometam
a continuidade dos servicos publicos, podendo os treinamentos ser realizados de forma

descentralizada nas unidades e instituicdes indicadas pela Administracao.

Além dos requisitos técnicos especificos, a futura contratada devera comprovar
sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, bem
como atender as demais exigéncias previstas na Lei Federal n? 14.133/2021 e demais

normas aplicaveis a contratacao publica.
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2.3 Da disponibilidade da Contratagao para a Administracao:

A duracdo inicial da contrata¢do que decorre deste documento terd o prazo de
06 meses, contados da sua publicagdo no DOM - Didrio Oficial do Municipio, podendo

ser prorrogado conforme artigo 84 da Lei 14.133/2021.

3 — PROSPECCAO DE SOLUCOES

3.1 Levantamento de Mercado:

O levantamento de mercado identificou a existéncia de empresas especializadas
na prestacdo de servicos de capacitacdo e treinamento nas areas de saude publica e
seguranca do trabalho, aptas a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude. Trata-se de um mercado consolidado, com fornecedores capazes de executar os
treinamentos previstos, dispondo de profissionais habilitados e da estrutura necessaria
para a realizacao das capacitagdes.

Tal procedimento permitiu identificar solugdes compativeis com a necessidade
da Administracao, assegurando a definicdo de estimativas aderentes ao mercado, em

observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratacao.
3.2 Estimativas das quantidades a serem contratadas:

As quantidades foram definidas com base nas necessidades da Secretaria
Municipal de Saude e no publico-alvo das a¢des de capacitacao, considerando a
abrangéncia dos servicos e a demanda existente para qualificacdo dos profissionais.

A contratacdo compreenderd a realizacdo de 01 (um) curso de capacitacdo em
NR-35 —Trabalho em Altura, com carga horaria de 08 (oito) horas, destinado aos Agentes
de Combate as Endemias do municipio, e a¢des de educacao permanente sobre
Tuberculose, com carga hordria total de 36 (trinta e seis) horas, destinada aos

profissionais da Rede Municipal de Saude e instituicdes parceiras.
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Para as acOes de tuberculose, também esta prevista a confec¢do e fornecimento
de 03 (trés) banners informativos, medindo 70 x 100 cm, e 2.000 (dois mil) panfletos
educativos, no formato 10 x 15 cm, destinados as atividades de educagdo em saude e
conscientizacdo da populacdo. Essas quantidades sdo consideradas suficientes para
atender as necessidades da Administragdao durante a execugdo da agao.

Tal metodologia permite que os quantitativos estimados reflitam a realidade da
demanda municipal, assegurando maior precisao no planejamento da contratacao,
evitando subdimensionamento ou excesso de quantitativos, em conformidade com os

principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n2 14.133/2021.
3.3 Estimativa da valor da Contratacao:
O valor total estimado da contratacdo é de R$22.241,33.

A estimativa de valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de
precos realizada junto a fornecedores especializados no objeto, em razdo da
especificidade técnica dos servigos o que limita a existéncia de referéncias amplas e

padronizadas em bases publicas.

Tal metodologia justifica-se pela natureza especializada do servico, garantindo a
obtencdao de parametros reais de mercado, em conformidade com o art. 23 da Lei n?
14.133/2021, assegurando a economicidade, a razoabilidade dos valores estimados e a

adequacao da contratac¢do as condi¢des praticadas no setor.

3.4 Descri¢ao da Solugao como um todo:

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o
planejamento, organizacdo e execucdo de acdes de capacitacao voltadas a qualificacao
dos profissionais da Secretaria Municipal de Saude, compreendendo a realizacdo de
treinamento em NR-35 — Trabalho em Altura para os Agentes de Combate as Endemias
e de capacitacdo técnica sobre Tuberculose para os profissionais da Rede Municipal de

Saude e instituicdes parceiras.
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A contratacdo engloba a disponibilizacdo de profissionais habilitados para
ministrar os treinamentos, fornecimento de materiais didaticos, emissao de certificados
aos participantes e, no caso da capacitacdo sobre tuberculose, o fornecimento de
materiais educativos (banners e panfletos), visando fortalecer as ac6es de educacdo
permanente, promover a seguranca dos trabalhadores, qualificar a assisténcia prestada
a populacdo e atender as diretrizes do Ministério da Saude, da Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais e da legislacdo vigente.

4 - DETALHAMENTO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

4.1 Justificativa para o ndo parcelamento da solugiao

A solucdo serd parcelada em dois lotes, considerando que os objetos possuem
natureza distinta, exigem conhecimentos técnicos especificos e demandam profissionais
com qualifica¢Oes diferentes para sua execucao.

O LOTE 01 compreenderd a capacitacdo em NR-35 — Trabalho em Altura, que
requer instrutores com formacao e habilitacdo na area de seguranca do trabalho, em
conformidade com a legislacdo vigente.

O LOTE 02 abrangerda a capacitacao sobre Tuberculose, destinada a educacao
permanente dos profissionais da saude, cuja execu¢cdo demanda profissional com
formacao em Enfermagem e conhecimento técnico especifico sobre vigilancia,
prevencao, diagndstico, tratamento e controle da doenca.

Dessa forma, o parcelamento da contratacdo amplia a competitividade do
certame, possibilita a participacdo de empresas especializadas em cada area de atuagao
e favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem
comprometer a integracdo ou a qualidade da execucdo dos servicos, estando em

conformidade com o disposto na Lei Federal n2 14.133/2021.

4.2 Resultados pretendidos:

Com a presente contratacao, pretende-se promover a qualificacdo técnica dos

servidores municipais, contribuindo para o aprimoramento dos servicos prestados a
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populacdo, a padronizacdo de procedimentos e o fortalecimento das acdes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

Em relagdo a capacitacao sobre Tuberculose, espera-se fortalecer as agdes de
vigilancia, prevencdo, diagndstico precoce, tratamento e acompanhamento dos casos,
bem como aprimorar a integracdo entre os diversos servicos da Rede de Atencdo a
Saude e demais instituicdes envolvidas, em consonancia com as diretrizes do Ministério
da Saude e da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais.

Quanto a capacitacdo em NR-35 — Trabalho em Altura, pretende-se assegurar
que os Agentes de Combate as Endemias executem suas atividades de forma segura, em
conformidade com a legislacdo trabalhista vigente, reduzindo os riscos de acidentes de

trabalho e promovendo melhores condi¢des de saude e seguranca ocupacional.

4.3 Das providencias a serem tomadas:
Diante das especificidades do objeto a ser contratado, foi realizado reunido onde
foi decidido pela licitacdo prépria na modalidade Pregao , por se mostrar mais vantajoso

para o municipio.

4.4 Dos possiveis impactos ambientais:

A contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se
refere a prestacdo de servicos técnicos de inspecdo e orientacdo, sem envolvimento
direto com atividades poluidoras ou utilizagdo significativa de recursos naturais.

Os impactos indiretos estdo relacionados, principalmente, ao deslocamento da
equipe técnica até os locais de execucdo das ac¢des, sendo considerados minimos.
Eventuais residuos gerados durante as atividades deverdo ser devidamente
acondicionados e destinados conforme a legislacdo ambiental vigente.

De modo geral, a solucdo mostra-se ambientalmente adequada, ndo implicando
riscos relevantes ao meio ambiente, estando alinhada as boas praticas de

sustentabilidade e responsabilidade ambiental.
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4.5 Qualificagao Técnica:

A qualificacdo técnica tem por finalidade assegurar que a empresa a ser
contratada possua capacidade operacional e profissional compativel com a execuc¢ao

dos servicos a serem prestados.

Os requisitos estabelecidos visam garantir que os servigos sejam executados por
profissionais devidamente habilitados e com experiéncia comprovada, assegurando a
qualidade técnica das inspec¢des, a adequada identificacdo de riscos ocupacionais e a
efetividade das medidas preventivas e educativas, em conformidade com as normas
aplicaveis e o interesse publico.

4.5.1 Qualificagdo Técnica:

4.5.1.1 Para Habilitagdo

4.5.1.1.1 Apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a empresa ja executou
servicos, em quantidade e caracteristicas compativeis com o objeto.

4.5.1.1.2 Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatédrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

4.5.1.1.3 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

4.5.2 LOTEO1:

4.5.2.1 Declaragao da licitante que possui em seu quadro profissional com formagdo em

Técnico em Seguranca do Trabalho ou superior de Engenheiro de Seguranca do

Trabalho com certificado para ministar treinamento sobre a NR35 e registro no

conselho de classe competente.

4.5.3 LOTE02:
4.5.3.1 Declaragdo da licitante que possui em seu quadro profissional com formacdo em

Enfermagem, e registro do conselho de classe competente.
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4.5.4.1 Apresentar relacdo do (s) profissional (is), com indicacdo das respectivas

formacgdes (apresentar o certificado de conclusdo do curso reconhecido pelo

MEC) e vinculos com a empresa com o comprovante de vinculo entre a empresa

licitante mediante cdpia do registro em carteira de trabalho ou cépia da ficha de

registro de empregados da empresa ou Contrato de Trabalho. Caso ofs)

profissional(is),

seja(m) dirigente(s) ou sdcio(s) da empresa licitante, tal

comprovagao devera ser feita através da cdpia da ata da assembleia de sua

investidura no cargo ou cdpia do contrato social, e regsitro do profissiobnal no

conselho de classe competente.

5 — ANALISE DE RISCOS

Para a contratagdo em questdo, identificam-se os principais eventos de risco,

suas possiveis consequéncias, as partes responsaveis pela gestdo/mitigacdo e as

medidas preventivas ou corretivas cabiveis conforme mapa de riscos abaixo:

MATRIZ DE RISCOS

N° Risco Probabilidade | Impacto | Descricdo do Medidas de Mitigacao
Identificado Risco
Execucio Inspegoes mal
inadequada das .- realizadas Exigéncia de qualificagao
1 - Média Alto comprometem o c .
acoes e do L e técnica e fiscalizagdo efetiva
i a identificacéo
treinamento :
de riscos
Informacgdes
Relatdrios incompletas ou s -
. - - ; . Validagéo dos relatorios pela
2 técnicos Média Médio imprecisas ST
. . - fiscalizacédo
inconsistentes prejudicam
decisdes
3 . Atrasos na N
Descumprimento - - < Definicéo de cronograma e
Média Médio execucdo das - ~ .
de prazos ~ . aplicacdo de sang¢des contratuais
acles previstas
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: Palestras néo
Baixa - . .
. . - geram impacto | Conteudo técnico adequado e
efetividade das Baixa Médio ~ ) . .
N : na prevencdo | alinhado aos riscos identificados
acoes educativas .
de riscos
Falhas na Média Alto Fiscalizacéo Nomeacao formal de fiscal e
fiscalizagéo do insuficiente Gestor do Contrato e
contrato pode prejudicar acompanhamento préximo.
a qualidade e
gerar
irregularidades.
« Riscos
Né&o T e .
e . ocupacionais | Utilizac&o de checklist técnico e
identificacdo de Baixa Alto . AR e
. deixam de ser profissionais qualificados
riscos relevantes
detectados

6 — DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a

contratacdo é tecnicamente vidvel, necessdria e adequada para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Saide de Monte Santo de Minas, contribuindo para o fortalecimento

das a¢Oes de educacao permanente em salde, da vigilancia epidemiolégica e da seguranca

dos servidores no desempenho de suas atividades.

A solucdo proposta atende ao interesse publico, encontra amparo nas Resolucdes

SES/MG n? 8.161/2022 e n2 9.678/2024, bem como observa os principios da eficiéncia e

planejamento previstos na Lei Federal n? 14.133/2021. Dessa forma,

manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento da contratagdo, mediante a elaboracao do Termo de

Referéncia e adocdo das demais providéncias necessarias para a realizacdo do competente

procedimento licitatdrio.

Monte Santo de Minas, 07 de julho de 2026.

Aline Maria da Silva Fernandes
Secretaria Municipal de Saude
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