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Prezados

Em nome do Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO N° 054/2024, PREGAO ELETRONICO N° 017/2024 no qual busca alteracdo no presente edital.

Ficamos no aguardo da decisdo do Sr. Pregoeiro no prazo aludido pelo edital.

Cordialmente
Felipe Coutinho Albergaria

OAB/MG 224.040

Advogado do Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais.
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» Alameda das Palmeiras, 363 - Séo Luiz
,. CEP 31.275-200 - Belo Horizonte - MG
7@ E-mail: atendimento@crtmg.gov.br
Fone: (31) 3166-0932

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSOS - MG.

REF: IMPUGNACAO AO EDITAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO N° 054/2024, PREGAO ELETRONICO N° 017/2024

CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE MINAS GERAIS-
CRT/MG, autarquia federal de regulamentacao profissional, criada pela Lei 13.639 de 26
de marco de 2018, inscrito no CNPJ sob n° 32.580.400/0001-00, com sede na Av. das
Palmeiras, n° 363, Bairro S&o Luiz, na cidade de Belo Horizonte/MG, CEP: 31.275-200,
por meio de seu advogado que esta subscreve, vem, a presenca de Vossa Senhoria e
digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fulcro no artigo 164 da lei 14.133/2021,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelas razdes de fato e de
direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacgdo é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para
interpor é até o dia 24/04/2024, isto €, 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura do certame, conforme dispdem o art. 164 da lei 14.133/2021, e a clausula n°
21.1 do edital.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio,
aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo
no fracasso do certame licitatério, sejam por macular todas as suas fases sucessivas,
seja por eivar 0 proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes

prejuizos a Administracdo Publica, o que ndo é admissivel.
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Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo pregoeiro e
pela comisséao de licitagdo e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja
admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.

2. DOS FATOS

O presente certame licitatorio, que sera realizado na modalidade tomada
de preco, tem por OBJETO: “contratacdo de empresa especializada para

aguisicdo e instalacdo de qgrade/gradil e portdo para cercamento de

eguipamentos”.

Como € sabido, os Conselhos Regionais e Federais de Profissdo tem um
de seus principais objetivos, a fiscalizacdo do exercicio de uma profissédo
regulamentada por legislacéo especial, que in casu, aqui regidos pela Lei Federal
13.639/2018 que criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos

Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.
A Lein® 13.639/2018 assim dispde:

Art. 1° Sao criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais
dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos
Agricolas, autarquias com autonomia administrativa e financeira e com

estrutura federativa.

Art. 2° Aplica-se o disposto na alinea "c" do inciso VI do caput do art.
150 da Constituicdo Federal ao Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, ao Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, aos

Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e aos Conselhos
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Regionais dos Técnicos Agricolas.

Art. 3° Os conselhos federais e regionais de que trata esta Lei tém
como funcédo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional

das respectivas categorias.

O técnico industrial realiza o seu registro no CFT ou no CRT de seu estado

ou regido, podendo emitir Termo de Responsabilidade Técnica (TRT).

De acordo com o artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993 e com
o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, também aplicavel a
principiologia da nova lei de licitagdes, “qualquer restricdo em relacéo ao objeto
da licitacdo deve ter como fundamento razOes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal” (TCU, Acérdéo
641/2004 — Plenario).

Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia como Conselho de
Fiscalizacdo da Profissdo e em se tratando de processo licitatorio, serdo
observados ndo s6 os interesses juridicos e econbmicos imediatamente
auferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e do
interesse publico envolvido, e, ao verificar o edital de licitagdo em referéncia, fora
constatado que as atribuicdes ali exigidas para execucédo dos servicos, ora objeto
do presente certame licitatorio, sdo atribuicbes concernentes as atividades
exercidas por técnicos industriais que por ora se quer foi citado ou exigido, como
qualificacdo técnica, que as empresas obrigatoriamente, tenham em seu quadro
de profissionais, técnicos devidamente habilitados e registrados no seu
Conselho de Profisséo, qual seja, o Conselho Regional dos Técnicos Industriais
de Minas Gerais — CRT/MG, para consequentemente conseguir emitir o Termo
de Responsabilidade Técnica — TRT, para exercer as atividades exigidas no
Edital.



Alameda das Palmeiras, 363 - Sdo Luiz
CEP 31.275-200 - Belo Horizonte - MG
E-mail: atendimento@crtmg.gov.br
Fone: (31) 3166-0932

nas Gerais www.crtmg.gov.br

Os técnicos e pessoas juridicas com habilitagdo em mecanica registradas
junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais tém plena
habilitacdo para responsabilizarem-se pelo contrato objeto da licitacdo ora aqui

discutida.

Portanto, excluir o impugnante viola a todos 0s principios constitucionais
que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia),

razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.

Nesse sentido, conforme exegese do Artigo 164 da Lei n° 14.133 de 01
de abril de 2021, impugna-se o presente certame licitatério pelos fundamentos a

seguir expostos.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ab initio, quando da analise do respectivo Edital e seus anexos, percebe-
se que o aludido instrumento convocatério esta direcionado tdo somente aos
profissionais registrados/inscritos no CREA, estabelecendo que o responsavel

técnico seja um engenheiro, sendo vejamos:

5.3. QUALIFICACAO TECNICA

5.3.1. Apresentacdo de Atestado (s) / Declaracéo (6es) de Capacidade
Operacional da empresa, passado por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptiddo para o desempenho de
atividade compativel e pertinente com o objeto da presente licitag&o.
O atestado deverd ser impresso em papel timbrado do emitente,
constando administradores, procuradores, gerentes ou servidor
responsavel, com expressa indicagdo de seu nome completo e
cargo/fungdo, endereco, telefone, e-mail, informando sobre o

cumprimento da obrigagdo e nos prazos exigidos;
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5.3.2. O (A) Pregoeiro (a) se resguarda no direito de diligenciar junto
a pessoa juridica emitente do Atestado (s) / Declaragdo (des) de
Capacidade Operacional da empresa, visando a obter informacdes
sobre o servigo prestado e cOpias dos respectivos contratos e aditivos
e/ou outros documentos comprobatérios do contetido declarado;
5.3.3. N&o sera aceito pela Administracéo atestado/declaracao emitido
pela prépria licitante, sob pena de infringéncia ao principio da
moralidade, posto que a licitante ndo possui a impessoalidade
necessaria para atestar sua propria capacitagdo técnica.

5.3.4. A empresa licitante devera apresentar responsavel técnico,

graduado em engenharia, devidamente reconhecido pelos 6rgdos

competentes, com acervo compativel com o objeto desta contratacao,

através da Certiddo de Acervo Técnico — CAT. Esse responsavel

técnico devera coordenar/acompanhar toda instalacao.

Como se pode ver, é um fato que limita a participacdo de diversos outros
profissionais igualmente capacitados e habilitados por entidade de classe
especifica, prejudicando a concorréncia, encontrando assim o presente edital em
desconformidade com a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,

notadamente no que tange ao principio da ampla concorréncia.

A Carta Magna vincula os atos da Administracao Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
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obrigagoes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional,
a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14.133/21 veda deforma
clara e veemente a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou
condicdes, julgamentos e decisbes que discriminem ou afastem o carater
competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingbes ou

situacdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema,

assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminacao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razédo pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou 0O
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. S&o Paulo:2002. pg. 262.)

Imperioso ressaltar que no Edital ha direcionamento para profissionais
registrados/inscritos no CREA, porém, a atividade objeto do edital também é

extensiva & empresas e profissionais Técnicos Industriais habilitados em

Mecéanica, inscritos no Conselho Regional dos Técnicos Industriais.

Enfim, percebe-se que as exigéncias, sem comprovacdo de que

impliquem comprometimento a qualidade da entrega objeto da licitacéo,
representam afronta a equidade, razoabilidade, eficiéncia e ao interesse publico,



Alameda das Palmeiras, 363 - Sdo Luiz
CEP 31.275-200 - Belo Horizonte - MG
E-mail: atendimento@crtmg.gov.br
Fone: (31) 3166-0932

nas Gerais www.crtmg.gov.br

uma vez que empresas igualmente qualificadas podem ser eliminadas por
especificidades do Edital, que n&o sédo essenciais ao escopo do objeto

contratado.

4. DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS TECNICOS EM MECANICA
— RESOLUCAO CFT N.° 101/2020

O artigo 19 do Decreto n 90.922 de 6 de fevereiro de 1985, estabelece
que o Conselho Federal respectivo baixard as Resolucbes que se fizerem

necessarias a perfeita execucao dos regramentos estabelecidos no Decreto.

Nesse sentido, a resolucdo n°® 101 do CFT disciplina e orienta as
prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais com habilitacdo em
mecanica, de modo que esta categoria de profissionais esta habilitada para
projetar e executar reformas em edificacdes sem limite de area e independente

do nimero de pavimentos, desde que nao altere a estrutura existente:
Resolugéo n° 101/2020 do CFT

Art. 2°. As atribuicdes profissionais dos Técnicos Industriais com
habilitacgdo em Mecénica, para efeito do exercicio profissional,

consistem em:

(e

XIl - Elaborar especificacdes e laudos técnicos, projetar, dimensionar,

manutenir e executar estruturas e suportes metélicos e ndo metalicos;

Xl - Elaborar especificac6es e laudos técnicos, projetar, dimensionar,
ensaiar, caracterizar, executar e validar sistemas de soldagem em
tubulacbes, estruturas metalicas, maquinas e equipamentos

mecanicos;
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5. CONCLUSAO

O artigo 9°da Lei Federal n® 14.133/21 veda expressamente a restricdo ao

carater competitivo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,

da sede ou do domicilio dos licitantes;
C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho, na 10 edicdo de sua
renomada obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
também discorre sobre o principio da universalidade de participacdo em

licitacoes:

“‘Nao se pode extrair dai que a supressao de limitagdes explicitas
produziu auséncia de limites a discricionariedade administrativa. [...] o
intérprete/aplicador tem de considerar que o processo de producao
normativa, disciplinado pela Constituicdo, orienta-se pelo principio da
restricdo minima possivel. A Constituicdo ndo defere ao administrador
a faculdade de, ao discriminar as condi¢bes de habilitacdo, optar pela
maior seguranca possivel. Como ja se afirmou acima, a Constituicao
determina que o minimo de seguranca configura 0 maximo de
restricdo possivel. [...]. O excesso infringe a sistematica constitucional

acerca da universalidade de participacdo em licitagdes.”
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Assim, é indubitavel que foi de maneira totalmente equivocada o referido
certame licitatério omitir quanto a necessidade dos profissionais e das pessoas
juridicas serem devidamente registradas no Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Minas Gerais como forma de qualificacao técnica, o que acarreta,

por Gbvio, prejuizo imensuravel a toda classe dos técnicos industriais.

Concessa Vénia, € nitido e evidente que o objeto do presente edital é
extensivo aos Técnicos Industriais na modalidade mecénica, uma vez que
também sdo responsaveis técnicos pela execucdo, projeto e conducdo de

servico nos moldes Lei 5.524/68 e do Decreto 90.922/85, nos seguintes termos:

Decreto 90.922/85

Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau
observado o disposto nos arts. 4° e 5°, poderéo:

- conduzir a execucgao técnica dos trabalhos de sua especialidade;

- prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos
e pesquisas tecnoldgicas;

- orientar e coordenar a execucao dos servigos
de manutencéo de equipamentos e instalacoes;

- dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados;

- responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos

compativeis com a respectiva formacao profissional.

Lei 5.524/68

Art 2° A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio
efetiva-se no seguinte campo de realizacbes:

- conduzir a execucao técnica dos trabalhos de sua especialidade;

- prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos
e pesquisas tecnoldgicas;

- orientar e coordenar a execucdo dos servicos de manutencdo de

equipamentos e instalagées;
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- dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados;

- responsabilizar-se pela elaboracdo e execugdo de projetos,
compativeis com a respectiva formagéao profissional. (grifei)

Sendo assim, igualmente habilitados os Técnicos em Mecénica, conforme
Decreto 90.922/85, Lei 5.524/68, 13639/2018, bem como resolucdes especificas

de atribuicdo profissionais baixadas pelo CFT.

As empresas e técnicos registrados junto ao Conselho Regional dos
Técnicos Industriais de Minas Gerais, habilitados na referida modalidade técnica
gozam de plena habilitacdo para responsabilizar-se pelo contrato objeto do

conforme concorréncia em tela.

Para a licitacdo em questdo, as pessoas juridicas regularmente
registradas no CRT/MG estdo aptas, conforme objeto do presente Edital, a
concorrer, executar e se responsabilizar pela execucéo dos servigos ora exigidos
no referido edital, mediante Termo de Responsabilidade Técnica — TRT emitido
pelo CRT/MG.

Considerando tudo que foi exposto e fundamentado, pugna-se pelo
provimento da impugnagéo para determinar a corregéo do edital e seus anexos
no que diz respeito ao seu objeto e condi¢cdes de participagéo.

6. DOS PEDIDOS

Em face do exposto mediante os argumentos técnicos e juridicos

expostos:

A) Requer seja a presente IMPUGNACAO admitida, processada e
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julgada procedente, para que o edital (item 5.3.4) e seus anexos (item 3.4 do
Termo de Referéncia) sejam retificados, com efeito de inclusdo do responsavel

técnico inscrito no Conselho Reqgional dos Técnicos Industriais de Minas

Gerais = CRT/MG, com habilitacdo em mecanica, em atencdo aos principios

da isonomia, legalidade e ampla concorréncia;

B) Requer também a inclusdo do Conselho Regional dos Técnicos

Industriais de Minas Gerais — CRT/MG como érgéo de fiscalizac&o profissional,

assim como do TRT — Termo de Responsabilidade Técnica, assinado por

responsavel técnico com habilitacdo de Técnico em Mecéanica, de forma que

estas pessoas juridicas sejam contempladas no texto do certame;

C) Requer ainda seja determinada a republicacao do Edital, inserindo as
alteracdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
Art. 55. 8§ 1° a lei 14.133/21.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2024.

FELIPE COUTINHO Assmado de forma digital por
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