.E. Telefonica

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

Licitagdo: PREGAO ELETRONICO N°. 017/2025
Orgao/Entidade: ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PASSOS

Requerente: Telefonica Brasil S/A.

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Séo
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 09/05/2025 e considerando o prazo
previsto no edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

A licitacdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

Constitui 0 objeto do presente Termo a contratacdo de pessoa juridica
para a prestacdo de servicos de provimento e gerenciamento de
acesso a Internet através de link dedicado, link banda larga e ponto
VPN, conexdo lan to lan e Servidor VPN Firewall na modalidade
Pregéo Eletrénico, do tipo Menor Preco Global.
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A presente manifestacdo apresenta questdes pontuais que viciam
0 ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na legislacéo, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio. Pretende também apontar situacdes que
devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas
clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

01. VEDACAO INJUSTIFICADA A SUBCONTRATACAO DE PARCELA DO
OBJETO.

O Edital proibe, injustificadamente, a subcontratacdo de empresas
para a execucado de parcelas do objeto:

20. DA SUBCONTRATACAO

20.1. O contrato, bem como os direitos e obriga¢@es dela decorrentes,
ndo poderd ser subcontratada, cedida ou transferida, total ou
parcialmente, nem ser executado em associagio da ADJUDICATARIA
com terceiros, sob pena de aplicagcdo de sancéo, inclusive rescisao.

Contudo, o objeto da presente licitacdo, pelas suas caracteristicas
técnicas, envolve prestacfes que dependem da subcontratacdo de empresas
distintas da pessoa da licitante.

N&o tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econémica
da vedacdo a subcontratacdo, observa-se a imposicdo de uma restricdo
indevida a competitividade, principal fator que determina a reducdo de precos
nas licitagdes, permitindo a selecdo da melhor proposta para a Administracao.

A possibilidade de subcontratacdo decorre diretamente do principio
da isonomia, conforme emana do art. 37, inciso XXI da CRFB/1988, reunido na
possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes no mercado e
na igualdade de condicGes de acesso as contratacdes realizadas com recursos
publicos.

Ante 0 exposto, requer-se que seja admitida a subcontratacéo de
parcela(s) do objeto, de maneira clara e coerente, conforme expressamente
autorizada pelo artigo 122 da Lei 14.133/2021.

02. VEDACAO INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO.
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O Edital proibe, injustificadamente, a participacdo de empresas
reunidas em consorcio:

2.2. A participacédo na licitagdo importa total e irrestrita observancia dos
proponentes as condicdes deste Edital, observando que ndo poderéo
concorrer, direta ou indiretamente, ou participar da execucéo do objeto:

(..)

2.2.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

Contudo, o objeto da presente licitagdo, pelas suas caracteristicas
técnicas e manifesta complexidade, depende do esfor¢o conjunto de mais de
uma empresa.

A Lei 14.133/2021, por exemplo, prevé a admissdo de consorcio
como regra, ressalvada apenas os casos devidamente justificados no processo
licitatorio:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério,

pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas:

N&o tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econémica
da vedacédo a formacéo de consorcio, observa-se a imposi¢do de uma restricdo
indevida a competitividade, principal fator que determina a reducao de precos
nas licitagdes, permitindo a selecdo da melhor proposta para a Administracao.

Ante 0 exposto, requer-se que seja admitida a participacdo de
empresas em consorcio, nos termos do artigo 15 da Lei 14.133/2021.

03. PRAZO DE ENTREGA EXIGUO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

A tabela do item 1.2 do Edital prevé prazo excessivamente exiguo
para entrega do objeto/inicio da execucéo dos servigos:

Os servicos deverdo estar em funcionamento completo no prazo
méaximo de até 15 dias corridos, a contar da data da assinatura do
contrato.

Todavia, tal prazo € absolutamente INSUFICIENTE para qualquer
licitante, tendo em vista a necessidade de cumprimento de todos os ritos internos
da empresa e junto a fabricantes, fornecedores ou prestadores de servigco
responsaveis pela logistica ou implantacao.

Neste contexto, o prazo é exageradamente curto para entrega e
inicio da prestacéo dos servicos. Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo
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de entrega induz a aplicacdo das penalidades contratuais, situacao esta que
determinaria a opcéo das licitantes por sequer participar da licitacdo, com
restricdo da competitividade em funcdo deste fato, ou por assumir o risco de
mora, incorporando-o aos pre¢os propostos, com encarecimento da contratacao.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
onus a Administracéo Publica, requerendo-se a dilagcdo do prazo de entrega
do objeto/inicio da execucdo dos servicos de modo que este seja
proporcional e exequivel ao atendimento da demanda.

04. FALTA DE INFORMACOES DO ENDERECO DE ENTREGA DOS
SERVICOS.

O edital ndo menciona detalhadamente o local de
execucao/entrega dos servicos, o que é uma caracteristica essencial de
qualquer licitacao.

O art. 6° da Lei 14.133/2021 define o projeto basico como o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, de forma a assegurar
a viabilidade técnica e possibilitar a avaliacdo do custo e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucdo. A alteracdo das condi¢des iniciais, por sua vez, deve
se sujeitar a formalizacdo de termo aditivo, conforme previsto na legislacao.

A auséncia de informacao quanto ao local € ilegal, na medida em
gue impossibilita conhecer o que se esta efetivamente licitando, bem como
impossibilita a competicdo entre propostas baseadas nas mesmas condicées,
motivo pelo qual se requer sejam expressamente indicadas as Coordenadas
Geogréficas das localidades sem numero do logradouro.

05. ESCLARECIMENTO QUANTO AO ONUS DE INSTALACAO DOS
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERTINENTES AO OBJETO LICITADO E
INFRAESTRUTURA NECESSARIA A SUA IMPLEMENTACAO.

O Item 1.2 do Edital, indica a descricdo minuciosa do objeto que
compde a licitacéo.

Contudo, € necessério destacar que toda a infraestrutura externa
necesséria a instalacao e execucéo dos servi¢os a serem contratados deve ser
responsabilidade da empresa contratada, porém os servi¢os de infraestrutura
interna, como obras de alvenaria, instalacdes elétricas, ar-condicionado e
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tubulacdo devem necessariamente ocorrer sob responsabilidade do
contratante.

Por 6bvio, toda a infraestrutura externa para a instalacéo, ativacédo
e aparelhamento (cabos, equipamentos, conectores, dentre outros) pertinentes
ao objeto licitado serdo fornecidos pela empresa contratada, entretanto a
estrutura fisica para implementacao de todo aparato, por ndo estar diretamente
relacionada a prestacdo do servico (objeto contratado) deve ser, como ja
destacado, executado exclusivamente pela administracdo publica.

Deve, portanto, ser previsto no edital de modo claro e coeso a
responsabilidade exclusivamente da CONTRATANTE quanto aos servicos,
obras, materiais ou equipamentos de infraestrutura interna necessarios a
entrega do servico que sera instalado pela empresa contratada.

Dessa forma, entende-se que para localidades externas a
CONTRATANTE se responsabilizara pelo fornecimento de poste, energia e rack

climatizado. O entendimento esta correto?

06. ESCLARECIMENTOS ACERCA DA PROVA DE CONCEITO.

O Anexo IV do Edital prevé como ocorrerd a execucao da prova de
conceito, no entanto, apesar de descrever como acontecera a execucédo o Edital
nao indica os prazos para realizacéo das provas.

Dessa forma, requer-se a divulgacdo dos prazos em que sera
realizada a prova de conceito.

07. NOVOS LOCAIS EM QUE SERAQ PRESTADOS OS SERVICOS.

O Anexo Descritivo do Objeto - Enderecos dos Pontos de Internet
deixa “a definir” locais onde deverao ser prestados Ponto extra VPN.

Os novos enderecos de prestacdo de servicos devem ser
precedidos de estudos de viabilidade técnica, com possibilidade de negativa de
atendimento ou reviséo de custos.

Sendo assim, para que a contratada possa atender 0s novos
enderecos, estes devem ser precedidos de estudo de viabilidade técnica, sendo
submetidos para analise entre as partes de forma conjunta afim de possibilitar o
equilibrio financeiro e econdmico do projeto.
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Ante o exposto, em razdo da licitante desconhecer os enderecos
gue serao prestados o servigo impedindo, assim, o estudo de viabilidade, requer-
se seja incluido no Edital a previsdo de possibilidade de negativa de
atendimento, sem 6nus para Contratada.

08. DOS BLOCOS IPVA4.

O item 1 da tabela do item 1.2 do Edital prevé como descricdo do

objeto:

Link internet IP — Dedicado, Ponto de VPN, item 07 desta descricao,
via Fibra Optica de no minimo 500Mbps (quinhentos megabits por
segundo) mais uma classe de ip valido, no minimo/28. (16 IPs validos).

Todavia, esta exigéncia ndo pode ser atendida pelas empresas de
telefonia de modo que restringe a competitividade do certame, tendo-se em vista
que é de conhecimento mundial que as reservas de IPv4 estdo em fase de
esgotamento, restando menos de 5% de todas as faixas disponiveis.

Desde os anos de 2011 e 2012 as faixas na Asia, Pacifico e na
Europa, ndo existem mais disponibilidade de novos enderecamentos IPv4.

Para as Américas, restam apenas faixas de emergéncia, sendo
disponibilizadas de forma extremamente controlada e restrita, limitando o

fornecimento de IP’s com mascaras sempre iguais ou menores que /29.

Diante disso, considerando a escassez apontada, solicita-se que
seja aceito de forma alternativa a entrega de bloco IPV4 /29.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a correcdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solucao dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo 0 processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sesséo publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacao.
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Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo, 05 de maio de 2025.

TELEFONICA BRASIL S/A

Nome do Procurador: Adriana Barros do Nascimento
CPF:28085944880
RG: 297046020

Adriana Barros r- _I
T it T 02.558.157/0001-62
TELEFONICA BRASIL S/A
g Av.Eng.Luis Carlos Berrini, 1376
vIivo * Cidade Mongoes-CEP-04571-936
EMPRESAS L. SéoPaulo/se |
Pagina 7 de 7

Classificagdo da informagao: RESTRITA

***Este documento esta clasificado como PUBLICO por TELEFONICA.
***This document is classified as PUBLIC by TELEFONICA.



