
Painel

PROCESSOS ELETRÔNICOS

Em Andamento

Finalizados

BANCO DE PREÇOS

Pesquisa

Minhas Cotações

CONSULTAS

Integrações

CADASTROS

Dados Da Organização

Planos De Contratação

Regras / Modalidades

Modelos De Documentos (Novo)

Grupos De Autorização

Usuários

Documentos / Habilitação

Contratos E Atas

Feriados

Declarações

LINKS ÚTEIS

Ajuda Do Sistema

Avisos E Informações

Notificações / Detalhes da notificação

Assunto: Solicitação de Impugnação (000133/2026)

Data da notificação: 20/08/2026 17:56:23

Lida em: 21/08/2026 11:39:44

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA - POÇOS enviou uma solicitação Impugnação para o processo Nº

000133/2026, Pregão Nº 000046/2026 .

Solicitação: Prezados, segue pedido de impugnação e documentação complementar para
analise.

Clique aqui para ver mais detalhes .

Notificações
Prefeitura Municipal de Passos

Organização

1 Novo

21/08/2026, 12:37 AMM Licita - Plataforma de Licitações Online

https://app2.ammlicita.org.br/notificacoes/5068430 1/1

https://app.ammlicita.org.br/processos/?ver&idE=b011286a87fde9e50120573c66cae852


 

 
 
À 

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSOS 

 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES 

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) 

 

PREGÃO PE/46/2026 

 

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresária, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro, 

São Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.º 00.331.788/0001-19 e suas filiais, doravante denominada 

IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente 

IMPUGNAÇÃO ao edital convocatório, pelas razões de fato e de direito a seguir expostas. 

 

Constitui o objeto do presente edital a contratação de Empresa Especializada para Fornecimento de Gases 

Medicinais (Oxigênio), Entrega Parcelada, com Concessão de Cilindros de 1m3 a 10m3 em Regime de Comodato, 

Locação de Concentradores de Oxigênio, Locação de aparelhos Bipap e Cpap, para atender a demanda de 

pacientes necessitados de Oxigenoterapia Domiciliar Prolongada e Locação de Tanque Criogênico de oxigênio 

líquido para a Unidade De Pronto Atendimento-Upa, no âmbito da Secretaria Municipal De Saúde, do TIPO MENOR 

PREÇO POR LOTE. 

 

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispõe os princípios e normas que regem o processo licitatório, a 

IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (à) Ilmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta peça de impugnação e, 

consequentemente, reavalie o presente edital convocatório. 

 

I. CONSIDERAÇÕES INICIAIS. 

 

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissão de Licitação e esclarece que o objetivo desta 

impugnação ao edital da licitação em referência não é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas tão 

somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarão a violação dos princípios e regras 

que regulam o processo licitatório e poderão inviabilizar o prosseguimento do feito e a contratação. 

 

II. DA DIVERGÊNCIA DO PRAZO DE RECARGA DOS CILINDROS. 

 

O item 7.23 do Termo de Referência fixa o prazo máximo de 48 horas para a realização das recargas dos cilindros.  
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Em contrapartida, o item 10.1.25 da Minuta do Contrato prevê o prazo de até 10 dias para a recarga dos cilindros de 

backup dos concentradores.  

 

 

 

A contradição gera ambiguidade no cumprimento das obrigações, violando o princípio da clareza, da segurança jurídica e 

do julgamento objetivo (art. 5º da Lei nº 14.133/2021). A indefinição do prazo prejudica a elaboração dos custos logísticos 

da proposta.  

 

Diante o exposto a ora impugnante requer a retificação para unificar e harmonizar os prazos de recarga entre o TR e 

a Minuta Contratual.  

 

III. DA ILEGALIDADE DA GRATUIDADE NA RECARGA DOS CILINDROS (ITEM 10.1.25 DA MINUTA). 

 

O item 10.1.25 da Minuta Contratual estabelece de forma expressa que a realização das recargas do cilindro de backup 

integrante dos concentradores de oxigênio de 5 LPM e 10 LPM deverá ocorrer "sem custos ao contratante". 

 

 

 

Ocorre que o fornecimento do gás medicinal propriamente dito e as correspondentes recargas dos cilindros integram o 

objeto principal e remunerado do certame, conforme devidamente previsto nos Itens 01, 02, 11 e 12 da Planilha do Termo de 

Referência. 
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A imposição de fornecimento do insumo (oxigênio) em regime de gratuidade afronta diretamente o princípio da manutenção 

do equilíbrio econômico-financeiro da contratação e o disposto no art. 11 da Lei Federal nº 14.133/2021. Tal exigência 

obriga os licitantes a embutir custos incertos, indeterminados e aleatórios no valor da taxa de locação e comodato dos 

equipamentos, gerando encarecimento artificial da prestação e elevando o risco contratual de forma desproporcional. 

 

Para fins de adimplemento da obrigação e garantia da higidez econômica do ajuste, faz-se imperioso que a recarga do gás 

medicinal do cilindro reserva seja devidamente remunerada por meio da utilização dos itens correspondentes fixados 

especificamente para o fornecimento do produto insumo. 

 

Diante do exposto, requer a alteração e retificação do Edital e da Minuta de Contrato para a exclusão formal da 

previsão de gratuidade (expressão "sem custos ao contratante"), garantindo-se o direito à remuneração das 

recargas dos cilindros de backup por meio da vinculação e utilização dos itens próprios de fornecimento/recarga 

de oxigênio medicinal. Alternativamente, caso não seja este o entendimento, requer-se a estipulação formal e 

precisa de um limite máximo razoável de recargas mensais inclusas por equipamento/paciente, visando à 

preservação da segurança jurídica e da equação econômico-financeira. 

 

IV. DA RESTRIÇÃO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISÃO DE CAPACIDADES FIXAS PARA OS 

CILINDROS.  

 

Considerando que o referido instrumento determina que os cilindros possuam capacidade fixa de: 

 

●​ ITEM 6 - LOCAÇÃO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO 5 LPM - PARA USO DOMICILIAR - com cilindro 

back-up de 3 a 10m³; 

●​ ITEM 7 - LOCAÇÃO DE CONCENTRADOR DE OXIGÊNIO 10 LPM - PARA USO DOMICILIAR - cilindro back-up 

de 3 a 10m³; 

●​ ITEM 12 - OXIGÊNIO MEDICINAL 2M³ A 10M³ (DOMICILIAR); 

 

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas capacidades variam em 

torno de 1 m³ de um fornecedor para outro; 

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRÉ-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés de capacidades 

APROXIMADAS, a Administração acaba por restringir o caráter competitivo da disputa. 

Mostra-se essencial a necessidade de alteração do edital para contemplar que as capacidades nele previstas sejam 

APROXIMADAS e não FIXAS. 

Deve-se considerar o fato de que existem várias empresas fornecedoras de gases no mercado que possuem cilindros com 

capacidade que difere umas das outras. Essa variação gira em torno de 1m³ na capacidade do cilindro fornecido por um 

fornecedor do fornecido por outro.  

Além disso, não há qualquer impedimento técnico que justifique a FIXAÇÃO da capacidade de cilindros, já que produto 

fornecido através de um cilindro de 1m³  poderá também ser fornecido em cilindro de 2m³,  sem que isso prejudique as 

atividades do órgão. 
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No intuito de ampliar o caráter competitivo da licitação, torna-se necessário, a aplicação de uma margem de tolerância na 

capacidade dos cilindros. 

Desta feita, sugerimos ao Ilmo pregoeiro que o edital convocatório determine que a contratada disponibilize cilindros com 

CAPACIDADES APROXIMADAS às capacidades exigidas no Pedido de aquisição. 

Ante a estas razões e a fim de não restringir a participação de um maior número de empresas na licitação, o edital pode ser 

alterado em seus itens para a seguinte descrição: 

Solicita-se a alteração na especificação dos itens 06, 07 e 12 para contemplar exclusivamente cilindros com 

capacidade de 4m³ a 10m³.  

Como já exposto, tal solicitação visa tão somente a ampliação da gama de licitantes no presente processo licitatório. 

V. DA SUBJETIVIDADE DO ITEM 10.1.25.1 DA MINUTA (SUBSTITUIÇÃO DE DESCARTÁVEIS).  

O item 10.1.25.1 da Minuta impõe a troca de acessórios "sempre que necessário".  

 

 

O Termo de Referência já fixa prazos objetivos para substituição dos insumos descartáveis (ex: periodicidade de 6 meses 

no item 3.9 e nos itens descritivos do TR). A expressão "sempre que necessário" na Minuta do Contrato insere subjetividade 

contratual, impondo um passivo imensurável à contratada e violando a precisão exigida no art. 6º, XXIII, da Lei nº 

14.133/2021. 

 

Solicita-se a exclusão do item 10.1.25.1 da Minuta do Contrato ou sua adequação integral aos prazos objetivos já 

previstos no TR. 

 

VI. DA DUPLICIDADE DE EQUIPAMENTOS (BIPAP) ENTRE OS LOTES E INCOMPATIBILIDADE DE AGRUPAMENTO.  

 

Verifica-se a previsão de locação de aparelho BIPAP Automático no Lote 01 (Item 05 - UPA) e também no Lote 02 (Item 09 - 

Domiciliar).  

 

O Lote 01 destina-se prioritariamente ao fornecimento de gases medicinais (oxigênio líquido e gasoso) e infraestrutura 

hospitalar (tanque criogênico). A inclusão de equipamento médico de suporte ventilatório isolado no Lote 01 descaracteriza 

a homogeneidade do lote.  
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A duplicidade do mesmo equipamento em lotes distintos pode gerar preços unitários adjudicados divergentes para um 

mesmo produto/serviço, criando embaraços na gestão e liquidação das faturas pela Administração.  

 

Solicita-se a exclusão do item de locação de BIPAP do Lote 01 e sua consolidação no Lote 02 (lote específico de 

equipamentos e assistência ventilatória), garantindo o parcelamento adequado do objeto (art. 47, II, da Lei nº 

14.133/2021).  

 

VII. REBATIDA À IMPUGNAÇÃO DA RESPMED: DISTINÇÃO ENTRE TRANSPORTE LOGÍSTICO E 

SUBCONTRATAÇÃO – REGULARIDADE SANITÁRIA DA AFE E PRECEDENTE ANÁLOGO (RDC ANVISA Nº 887/2024 

E RDC Nº 16/2014). 

 

Em atenção à impugnação apresentada pela empresa RESPMED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, a qual busca 

indevidamente impor a exigência de titularidade exclusiva de Autorização de Funcionamento (AFE) para transporte em 

nome direto da empresa licitante, cumpre esclarecer os aspectos técnicos, regulatórios e jurídicos:  

 

1.​ Diferenciação entre Subcontratação do Objeto e Mera Contratação de Transporte Logístico: A vedação à 

subcontratação (Item 21.1 do Edital) destina-se a impedir o repasse da execução do núcleo essencial do contrato 

(fabricação/envase de gases e gestão de equipamentos) a terceiros. A contratação de empresa transportadora 

especializada e regularizada perante a ANVISA não se confunde com subcontratação do objeto. Trata-se de 

mero apoio logístico instrumental, aceito pela legislação sanitária e consolidado na jurisprudência dos Tribunais de 

Contas. 

2.​ Regularidade Sanitária e Matriz da ANVISA (RDC nº 887/2024 e RDC nº 16/2014): A regulamentação específica 

de gases medicinais estabelece que a empresa titular da AFE para Fabricação e Envase detém autorização legal 

para armazenar, expedir e distribuir o produto por ela fabricado. 

3.​ Legitimidade do Transporte Terceirizado: Para o deslocamento físico, a RDC ANVISA nº 887/2024 exige a 

comprovação da regularidade sanitária da atividade de transporte, plenamente atendida pela apresentação da AFE 

de Transporte emitida em nome da própria licitante OU da transportadora contratada para a prestação do 

serviço logístico. 

4.​ Ilícita Restrição de Competitividade: Exigir a AFE de transporte restritamente em nome da licitante fabricante 

afronta o art. 9º, I, da Lei Federal nº 14.133/2021, gerando barreira regulatória artificial e reduzindo indevidamente 

a disputa ao beneficiar participantes isolados. 

5.​ Precedente Idêntico da Prefeitura Municipal de Ipuiuna/MG (PE nº 010/2026 - Processo nº 078/2026): A tese 

idêntica ora suscitada pela RESPMED já foi enfrentada e expressamente REJEITADA pela Administração Pública 

no âmbito do Pregão Eletrônico PE nº 010/2026 da Prefeitura Municipal de Ipuiuna/MG. Naquela ocasião, ao 

apreciar a impugnação proposta por esta mesma licitante (Air Liquide Brasil Ltda.), o Órgão Licitante julgo-a 

PROCEDENTE, consignando em sua Decisão Oficial expedida em 14 de abril de 2026: 
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Diante o exposto a ora impugnante requer a rejeição integral do pleito da empresa RESPMED referente à 

exclusividade da AFE de transporte. Manutenção da exigência sanitária de AFE de Fabricação em nome da 

fabricante/envasadora, admitindo-se que a AFE de Transporte seja apresentada em nome da própria licitante ou de 

sua transportadora logística contratada, em estrita observância à decisão proferida no PE nº 010/2026 de 

Ipuiuna/MG e ao Acórdão nº 1.793/2011 - TCU Plenário.  

 

Licitação é sinônimo de Competitividade, onde não há competição, não poderá haver licitação. 

Consubstanciando a importância do Princípio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento do Prof. Diógenes 

Gasparini, apresentado no II Seminário de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Município de São Paulo 

(fragmento retirado do sítio http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm) 
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“O princípio da competitividade é, digamos assim, a essência da licitação, porque só podemos 

promover esse certame, essa disputa, onde houver competição. É uma questão lógica. Com efeito, 

onde há competição, a licitação não só é possível, como em tese, é obrigatória; onde ela não existe 

a licitação é impossível. 

 (...) 

Em suma, o princípio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a 

possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o 

que desejamos. Essa constatação determina ou não a promoção da licitação. Portanto, a 

competição é exatamente a razão determinante do procedimento da licitação, mas ele tem uma 

outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competição é a alma 

da licitação, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatório, mais fácil será à 

Administração Pública encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer 

exigência irrelevante e destituída de interesse público, que restrinja a competição. Procedimento 

dessa natureza viola o princípio da competitividade.” 

 

VIII. ​ DA CONCLUSÃO 

 

Sendo assim, concluímos que o presente edital não atende à legislação pertinente, por conter vícios que o torna nulo para o 

fim a que se destina, razão pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista que tais modificações afetam 

diretamente a formulação das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° 

do art. 55, § 1º. 

 

“...§ 1º Eventuais modificações no edital implicarão nova divulgação na mesma forma de sua 

divulgação inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, 

exceto quando a alteração não comprometer a formulação das propostas. :” (g/n) 

 

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles: 

 

“é nulo o edital omisso ou errôneo em pontos essenciais, ou que contenha condições 

discriminatórias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoreçam outros. 

Isto ocorre quando a descrição do objeto da licitação é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e 

determinado, sob falsa aparência de uma convocação igualitária.”(g/n) 

 

 

IX. DO PEDIDO. 

 

Aduzidas as razões que balizaram a presente Impugnação, esta IMPUGNANTE requer, com supedâneo na Lei nº. 

14.133/21 e suas posteriores alterações, bem como as demais legislações vigentes, o recebimento, análise e a admissão 
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desta peça, para que o ato convocatório seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou ainda, como pedido de 

esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razão de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e 

requerimentos nela expostos, sem exceção, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas 

emitidas pelos órgãos governamentais e de saúde e com os princípios administrativos previstos em nosso ordenamento 

jurídico.  

 

Caso não entenda pela adequação do edital, pugna-se pela emissão de parecer, informando quais os fundamentos legais 

que embasaram a decisão do Sr. Pregoeiro. 

 

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento do credenciamento, 

aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige. 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

 

São Paulo/SP, 20 de agosto de 2026. 

 

 

________________________________________ 

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA 
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Proc nº. 2025.01

P R O C U R A Ç Ã O

OUTORGANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, com sede na Avenida Morumbi, n.º 8.234, 3º andar,

Santo Amaro, CEP. 04703-901, São Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.331.788/0001-19,  

e todas as suas filiais, neste ato representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados.

OUTORGADA: GISELLA FRANÇA DA SILVA, Solteira, Brasileira, Advogada e Contadora,

portadora do RG n. 266257021 e inscrita no CPF/MF n.º 14506031733, ADRIANA LILIANE LIMA

DA SILVEIRA D'IPPOLITO, Casada, Brasileira, Administradora de Empresas, portadora do RG n.

106873789 e inscrita no CPF/MF n.º 07310247701, ANDRESSA DE SOUZA FORMIGONI,

Divorciada, Brasileira, Gestora Financeira, portadora do RG n. 35246826-9 e inscrita no CPF/MF n.º

30876085800 e BARBARA BARBOSA BENECKE, Solteira, Brasileira, Advogada, portadora do RG

n. 38.804.318-0 e inscrita no CPF/MF n.º 45558336862.

PODERES ESPECÍFICOS PARA, independente de ordem de nomeação: 1) Representar a

Outorgada perante a União, Estados, Distrito Federal e Municípios, e quaisquer de seus Ministérios,

Secretarias, òrgãos e Repartições públicas, autarquias, entidades paraestatais, organizações

sociais, sociedades de economia mista, qualquer modalidade de Parceria público-privada,

autoridades e institutos de modo geral e demais órgãos do Poder Público, para: a) efetuar o

cadastramento da Outorgante para os fins de sua participação em licitações, em qualquer

modalidade, inclusive pregões, apresentando documentos, assinando requerimentos e praticando

todos os demais atos necessários a tal finalidade; b) entregar envelopes ou pastas (digitais ou

físicas) contendo documentos e proposta da Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas,

verificar e manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos

instrumentos convocatórios; c) atuar em licitações públicas em geral, em todas as modalidades,

______________________________________________________________________________________________________________________________

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. - Av. Morumbi n.º 8.234, 3º andar, Santo Amaro, São Paulo/SP, CEP. 04703-900  Tel.: (11) 5509.8300
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inclusive concorrências, dispensas de licitações, diálogo competitivo, cotações e pregões,

acompanhando de envio e abertura dos envelopes, o julgamento das propostas e efetuando lances,

renunciando a prazos de recursos e assinando as respectivas atas, tendo vistas de processos

administrativos relacionados às licitações, interpondo recursos e acompanhando-os; d) assinar

ofertas e propostas comerciais destinadas a atender editais de licitações públicas em qualquer

modalidade e) Ofertar lances e sucessivos, os valores contidos nas ofertas e propostas, até a

proclamação do vencedor; f) impugnar documento e participação de terceiros, manifestar intenção

de recorrer de decisão proferida no curso da licitação, subscrever e assinar recursos administrativos,

pedidos de esclarecimento, pedidos de reconsideração, manifestações e impugnações; g) praticar,

enfim, todos os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitação, sem restrições, para o bom

e fiel desempenho deste mandato.

CONDIÇÕES GERAIS: (i) O exercício dos poderes outorgados deverá observar em especial a

legislação brasileira em vigor e os princípios éticos que norteiam a conduta da Outorgante, sob pena

das sanções civis, trabalhistas, penais e administrativas cabíveis. (ii) Este mandato perderá

integralmente a sua validade em relação a cada um dos mandatários, na hipótese de rescisão do

seu vínculo trabalhista com a Outorgante, em qualquer hipótese. (iii) Os poderes através desta

conferidos não autorizam os Outorgados a receber citações e intimações judiciais que não aquelas

provenientes da Justiça do Trabalho. (iv) Os poderes por esta conferidos não poderão ser

substabelecidos. (v) A validade desta expirar-se-á automaticamente 24 meses após a data de

assinatura deste instrumento.

São Paulo/SP, 11 de junho de 2025.

_______________________________________________
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 

com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 

ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 

validação do documento digital estão disponíveis em: 

https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 010/2026 

PROCESSO Nº 078/2026 

 

 

I – OBJETO  

 

PREGÃO ELETRÔNICO, REGISTRO DE PREÇOS AQUISIÇÃO DE 

OXIGÊNIO MEDICINAL, LOCAÇÃO DE CILINDROS, LOCAÇÃO DE 

CPAP/BIPAP E LOCAÇÃO DE CONCENTRADORES PARA A UNIDADE BÁSICA 

DE SAÚDE DE IPUIUNA/MG, de acordo com Termo de Referência e demais 

disposições constantes do edital e dos respectivos anexos. 

Trata-se de Impugnação interposta pelas empresas AIR LIQUIDE BRASIL 

LTDA. e SOLDATEC GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA, nos 

seguintes termos: 

As impugnações foram apresentadas tempestivamente e atendem aos requisitos 

legais, razão pela qual são conhecidas. 

Passa-se à análise do mérito. 

 

I – DA IMPUGNAÇÃO DA AIR LIQUIDE BRASIL LTDA 

A impugnante sustenta, em síntese, que a exigência de Autorização de 

Funcionamento de Empresa (AFE) para transporte e distribuição, tanto da licitante quanto 

do fabricante, não possui pertinência com o objeto licitado, sendo medida restritiva à 

competitividade. 

Conforme trecho da impugnação: 

“[...]o objeto da presente licitação consiste no fornecimento de gás medicinal, sendo o 

transporte atividade meramente acessória à entrega do produto, não podendo ser 

elevado à condição de requisito restritivo de habilitação.”  

Após análise, assiste razão à impugnante. 
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De fato, após ampla pesquisa de mercado e análise da realidade operacional do setor, 

constatou-se que: 

 A logística de transporte de gases medicinais é, em regra, atividade acessória;  

 É prática comum e legal a utilização de empresas terceirizadas devidamente 

regularizadas para essa finalidade;  

 A exigência de AFE específica para transporte e distribuição da licitante e do 

fabricante restringe indevidamente a competitividade.  

Tal entendimento encontra respaldo no art. 9º, inciso I, da Lei nº 14.133/2021: 

“É vedado aos agentes públicos admitir, prever, incluir ou 

tolerar (...) cláusulas ou condições que comprometam, 

restrinjam ou frustrem o caráter competitivo da licitação.” 

Corrobora ainda o entendimento do Tribunal de Contas da União: 

“Exigências de habilitação devem se limitar ao estritamente 

necessário à garantia do cumprimento das obrigações, sendo 

vedadas aquelas que restrinjam indevidamente a 

competitividade.” (TCU, Acórdão 1.793/2011 – Plenário) 

Dessa forma, fica acolhida a impugnação, para: 

Excluir a exigência de AFE para transporte e distribuição da licitante e do 

fabricante e passar a exigir apenas a Autorização de Funcionamento expedida pela 

ANVISA para distribuição de correlatos/produtos/equipamentos para a saúde, em todos 

os lotes, como comprovação de regularidade sanitária. 

Ressaltamos que para os lotes 1, 2, 3 e 4 também é necessária a apresentação de 

Autorização para Funcionamento expedido pela ANVISA para comercialização e 

fabricação / envase de gases medicinais. 

 

II – DA IMPUGNAÇÃO DA SOLDATEC GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS 

LTDA. 

A impugnante apresenta diversos apontamentos, os quais são analisados 

individualmente: 
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1. DA INEXEQUIBILIDADE DOS PREÇOS ESTIMADOS 

A empresa alega que os preços estimados não refletem a realidade de mercado, 

afirmando: 

“[...] o edital apresenta valores estimados que não refletem a realidade de mercado (...) 

não apresenta qualquer memória de cálculo ou metodologia clara”  

Entretanto, o argumento não merece prosperar. 

Verifica-se que a Administração realizou ampla pesquisa de mercado, em 

conformidade com o art. 23 da Lei nº 14.133/2021, utilizando: 

 Painel de Preços (PNCP);  

 Contratações similares de outros entes públicos;  

 Portais de licitações e bases oficiais.  

Dispõe o art. 23 da Lei nº 14.133/2021: 

“O valor previamente estimado da contratação deverá ser 

compatível com os valores praticados pelo mercado, 

considerados os preços constantes de bancos de dados públicos 

e as quantidades a serem contratadas.” 

Além disso, o Tribunal de Contas da União já consolidou entendimento: 

“A utilização de múltiplas fontes de pesquisa, como 

contratações similares e sistemas oficiais, atende ao requisito 

de estimativa adequada de preços.” (TCU, Acórdão 2.943/2013 

– Plenário) 

Dessa forma, julga-se improcedente este ponto da impugnação.  

 

2. DA AUSÊNCIA DE RESPONSÁVEL TÉCNICO HABILITADO 

A impugnante aponta que o edital não exige responsável técnico habilitado 

(farmacêutico ou químico), afirmando que: 

“[...]a ausência dessa exigência compromete o controle de qualidade do produto e expõe 

a Administração a riscos sanitários relevantes”  
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Neste ponto, embora a exigência de profissional técnico responsável não 

configure motivo para habilitação ou inabilitação da licitante, sendo exigível apenas para 

assinatura de contrato, assiste razão à impugnante. 

Considerando que o objeto envolve gases medicinais, classificados como produtos 

sujeitos à vigilância sanitária, é necessária a garantia de acompanhamento técnico 

especializado. 

A exigência encontra respaldo na legislação sanitária e no entendimento 

doutrinário: 

“A exigência de habilitação técnica, quando a natureza do 

objeto envolve riscos à coletividade, não é faculdade, mas 

dever jurídico da Administração.” (Marçal Justen Filho) 

Assim, julga-se procedente este ponto, para EXIGIR nos lotes 1, 2, 3 e 4, 

referentes a locação, distribuição, transporte, armazenamento e dispensação de gases 

medicinais a indicação de responsável técnico habilitado, podendo ser Farmacêutico 

ou Químico, conforme a atividade desenvolvida. 

Ressalta-se que a exigência do profissional Farmacêutico ou Químico para os 

Lotes 1, 2, 3 e 4 e profissional Fisioterapeuta para os lotes 6 e 7 serão exigidos para 

assinatura de contrato e execução dos serviços. “Exigências que podem ser atendidas 

apenas na execução contratual não devem ser impostas na fase de habilitação.” (Acórdão 

1.214/2013 – Plenário). 

 

3. DA EXIGÊNCIA DE AFE PARA TRANSPORTE E SUBCONTRATAÇÃO 

A impugnante também questiona a exigência de AFE para transporte e a vedação 

à subcontratação. 

Neste ponto, o entendimento converge com o já decidido na impugnação da AIR 

LIQUIDE BRASIL LTDA. Assim, assiste razão parcial à impugnante, sendo afastada 

a exigência de AFE para transporte, pelos mesmos fundamentos já expostos (restrição à 

competitividade). 

 

4. DO LICENCIAMENTO SANITÁRIO (ALVARÁ) 
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Importante destacar que a manifestação da empresa Soldatec quanto ao 

licenciamento sanitário não se configura como impugnação propriamente dita, mas sim 

como comentário/observação técnica acerca da redação do edital. 

 

Dessa forma, não há pedido a ser julgado neste ponto, razão pela qual não se fala 

em procedência ou improcedência. 

 

Todavia, visando maior clareza e segurança jurídica do certame, a Administração 

entende pertinente promover ajuste redacional no edital, para melhor adequação ao 

objeto. 

 

Assim, fica consignado que: 

 

O Licenciamento Sanitário (Alvará Sanitário) deverá contemplar atividades 

compatíveis com o objeto licitado, especialmente: 

 

Comércio de produtos para a saúde/ou medicamentos e/ou artigos médicos; 

Locação (aluguel) de equipamentos/material médicos; 

Distribuição e/ou transporte de produtos para a saúde e/ou cargas perigosas. 

 

Tal adequação observa os princípios da razoabilidade, proporcionalidade e 

vinculação ao objeto, previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021. 

 

III – CONCLUSÃO 

Diante do exposto, decide-se: 

1. AIR LIQUIDE BRASIL LTDA: Impugnação PROCEDENTE 

2. SOLDATEC GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA: Impugnação 

PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos seguintes termos: 

  Improcedente quanto à alegação de inexequibilidade dos preços  

  Procedente quanto à exigência de responsável técnico  

  Procedente quanto à exclusão de exigência de AFE para transporte  

 

IV – DETERMINAÇÕES 

Em razão do acolhimento parcial das impugnações: 



 

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUIUNA 
ESTADO DE MINAS GERAIS 

   

 

SUPERINTENDÊNCIA DE ADMINISTRAÇÃO 

Departamento de Compras e Licitações  

Rua João Roberto da Silva, 40 – Centro 

Ipuiuna, MG – 37588-000 
Fone/Fax 35 98432-5256 

 

 O edital deverá ser retificado nos pontos acima indicados;  

 

Ipuiuna, 14 de Abril de 2026. 

 

Mainara Franco Melo 

Pregoeira 

 

 

 

 

 


