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À 

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSOS 

 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES 

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) 

 

PREGÃO PE/46/2026 

 

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresária, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro, 

São Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.º 00.331.788/0001-19 e suas filiais, doravante denominada 

IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente 

IMPUGNAÇÃO ao edital convocatório, pelas razões de fato e de direito a seguir expostas. 

 

Constitui o objeto do presente edital a contratação de Empresa Especializada para Fornecimento de Gases 

Medicinais (Oxigênio), Entrega Parcelada, com Concessão de Cilindros de 1m3 a 10m3 em Regime de Comodato, 

Locação de Concentradores de Oxigênio, Locação de aparelhos Bipap e Cpap, para atender a demanda de 

pacientes necessitados de Oxigenoterapia Domiciliar Prolongada e Locação de Tanque Criogênico de oxigênio 

líquido para a Unidade De Pronto Atendimento-Upa, no âmbito da Secretaria Municipal De Saúde, do TIPO MENOR 

PREÇO POR LOTE. 

 

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispõe os princípios e normas que regem o processo licitatório, a 

IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (à) Ilmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta peça de impugnação e, 

consequentemente, reavalie o presente edital convocatório. 

 

I. CONSIDERAÇÕES INICIAIS. 

 

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissão de Licitação e esclarece que o objetivo desta 

impugnação ao edital da licitação em referência não é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas tão 

somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarão a violação dos princípios e regras 

que regulam o processo licitatório e poderão inviabilizar o prosseguimento do feito e a contratação. 

 

II. DO HISTÓRICO E DO CABIMENTO.  

Esta Licitante apresentou Impugnação ao Edital em 20 de agosto de 2026, a qual foi recebida e julgada tempestiva por esta 

Douta Pregoeira. 

Em 24 de agosto de 2026, foi proferida decisão julgando o pedido Parcialmente Procedente. No entanto, observou-se que a 

restrição imposta no item 5.3.11 do edital, incluída através de Errata publicada em 19 de agosto de 2026 para atender a um 

pedido da empresa RESPMED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, foi mantida. 

O referido item 5.3.11 exige a "Autorização de funcionamento, distribuição e transporte de equipamentos e 

correlatos, em nome da licitante, emitida pela ANVISA". A manutenção desta exigência culminará na inabilitação 

sumária desta Licitante, razão pela qual se faz indispensável a reconsideração da decisão. 
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III. DAS RAZÕES PARA RECONSIDERAÇÃO: ILEGALIDADE E RESTRIÇÃO À COMPETITIVIDADE.  

Como exaustivamente demonstrado no Item VII da impugnação anteriormente protocolada por esta empresa, a exigência de 

que a Autorização de Funcionamento de Empresa (AFE) para a atividade de transporte seja emitida de forma exclusiva e 

restritiva "em nome da licitante" carece de fundamentação legal e técnica. Tal exigência estabelece uma barreira regulatória 

injustificada, consistindo em patente e severa restrição ao caráter competitivo do certame:  

1. Distinção Crucial: Apoio Logístico Instrumental x Subcontratação do Objeto Principal: A vedação à subcontratação 

visa impedir a transferência da responsabilidade pelo cumprimento do núcleo essencial do contrato qual seja, a fabricação e 

o fornecimento dos gases medicinais e equipamentos correlatos. A utilização de empresa transportadora especializada e 

devidamente regularizada perante os órgãos competentes não se confunde com subcontratação do objeto. Trata-se de 

mero suporte logístico instrumental e de atividade acessória indispensável ao escoamento do produto, prática plenamente 

consolidada e juridicamente aceita. 

2. Pleno Atendimento e Cumprirmento das Normas Sanitárias Regulatórias: Conforme preceituam as diretrizes da 

Agência Nacional de Vigilância Sanitária ANVISA (notadamente a RDC nº 887/2024 e a RDC nº 16/2014), o deslocamento e 

a movimentação física de produtos sob vigilância sanitária exigem a garantia da regularidade e do cumprimento das boas 

práticas no transporte. Essa exigência sanitária e de segurança é plenamente satisfeita com a comprovação da AFE de 

Transporte regular, seja ela mantida diretamente em nome da própria licitante OU em nome da transportadora terceirizada 

contratada para prestar o serviço de apoio logístico. Exigir a titularidade direta da licitante sobre a AFE de transporte 

extrapola os limites da proteção sanitária. 

3. Direta Afronta ao Princípio da Competitividade e Favorecimento Indevido: Ao impor a exigência de AFE de 

transporte estritamente em nome do fabricante/licitante, a Administração Pública restringe injustificadamente o universo de 

participantes, violando diretamente o art. 9º, inciso I, da Lei Federal nº 14.133/2021. A criação dessa exigência formal cria 

um privilégio de mercado em favor da empresa RESPMED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA (autora da 

impugnação que ensejou a inclusão do item), afunilando o certame e impedindo que diversas empresas qualificadas 

formulem propostas válidas. 

4. Existência de Precedente Idêntico na Administração Pública: Convém destacar que a exata tese formulada pela 

RESPMED já foi apreciada e expressamente rechaçada no âmbito do Pregão Eletrônico nº 010/2026 promovido pela 

Prefeitura Municipal de Ipuiuna/MG. Naquela oportunidade, o órgão licitante reconheceu com precisão que a movimentação 

e transporte de gases medicinais possuem natureza acessória e que exigi-la de forma exclusiva do licitante/fabricante viola 

a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa. 

Cumpre sublinhar que sem ambiente competitivo sadio, o procedimento licitatório desvirtua-se de sua finalidade 

constitucional. A manutenção da exigência nos moldes deferidos à RESPMED afasta empresas plenamente capacitadas e 

regulares, impedindo o Município de Passos de alcançar a contratação de menor preço e de maior vantajosidade para o 

interesse público. 

IV. DA JURISPRUDÊNCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO (TCU) E DA AMPLIAÇÃO DA COMPETITIVIDADE.  

A manutenção do texto restritivo afronta de modo frontal o art. 9º, inciso I, da Lei Federal nº 14.133/2021, que veda aos 

agentes públicos incluir ou tolerar cláusulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo da licitação. 
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O Tribunal de Contas da União (TCU) possui entendimento pacificado e rigoroso no sentido de que a exigência de 

certificações (como a AFE) não pode ser desvirtuada para criar reservas de mercado. Quando a legislação específica (no 

caso, a ANVISA) permite que a atividade logística (transporte) seja realizada por transportadora parceira munida de sua 

respectiva AFE, o edital não pode ser mais restritivo que a própria lei. 

Nesse exato sentido, o TCU já determinou que exigências editalícias relativas à AFE devem se limitar estritamente ao que 

for essencial para a segurança da contratação, sob pena de nulidade: 

"Exigir, para habilitação da licitante, autorização de funcionamento expedida pela Agência Nacional de 

Vigilância Sanitária – Anvisa, o que afronta ao disposto na lei (...) que veda a inclusão de cláusulas que, de 

forma desnecessária, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo da licitação." (Acórdão nº 7388/2011 – 1ª 

Câmara - TCU). 

Mais além, ao se tratar da distinção entre o objeto principal e a contratação de apoio logístico, o TCU, por meio do Acórdão 

nº 1.793/2011 – Plenário, também fundamenta que é incabível proibir a prestação de serviços logísticos e de transporte por 

empresas subcontratadas especializadas e devidamente regularizadas. 

Em licitações públicas, a regra de ouro é a maximização da concorrência. Ao se estipular que a AFE de transporte deva 

constar, inequivocamente, "em nome da licitante", a Administração Pública municipal alija competidoras de renome nacional 

e internacional, transferindo o privilégio da disputa apenas àquelas que possuem frota própria de caminhões verticalizada (a 

exemplo da empresa que sugeriu a impugnação acatada). Tal cenário contraria a busca pela proposta mais vantajosa 

(economicidade) e ofende o princípio basilar da competitividade. 

Licitação é sinônimo de Competitividade, onde não há competição, não poderá haver licitação. 

Consubstanciando a importância do Princípio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento do Prof. Diógenes 

Gasparini, apresentado no II Seminário de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Município de São Paulo 

(fragmento retirado do sítio http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm) 

 

“O princípio da competitividade é, digamos assim, a essência da licitação, porque só podemos 

promover esse certame, essa disputa, onde houver competição. É uma questão lógica. Com efeito, 

onde há competição, a licitação não só é possível, como em tese, é obrigatória; onde ela não existe 

a licitação é impossível. 

 (...) 

Em suma, o princípio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a 

possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o 

que desejamos. Essa constatação determina ou não a promoção da licitação. Portanto, a 

competição é exatamente a razão determinante do procedimento da licitação, mas ele tem uma 

outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competição é a alma 

da licitação, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatório, mais fácil será à 

Administração Pública encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer 

exigência irrelevante e destituída de interesse público, que restrinja a competição. Procedimento 

dessa natureza viola o princípio da competitividade.” 
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V. ​ DA CONCLUSÃO 

 

Sendo assim, concluímos que o presente edital não atende à legislação pertinente, por conter vícios que o torna nulo para o 

fim a que se destina, razão pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista que tais modificações afetam 

diretamente a formulação das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° 

do art. 55, § 1º. 

 

“...§ 1º Eventuais modificações no edital implicarão nova divulgação na mesma forma de sua 

divulgação inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, 

exceto quando a alteração não comprometer a formulação das propostas. :” (g/n) 

 

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles: 

 

“é nulo o edital omisso ou errôneo em pontos essenciais, ou que contenha condições 

discriminatórias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoreçam outros. 

Isto ocorre quando a descrição do objeto da licitação é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e 

determinado, sob falsa aparência de uma convocação igualitária.”(g/n) 

 

 

VI. DOS PEDIDOS. 

 

Ante todo o exposto, pautado na legislação sanitária vigente, no art. 9º, I, da Lei nº 14.133/2021, e na pacífica jurisprudência 

do TCU, requer a Vossa Senhoria que exerça o juízo de retratação e RECONSIDERE a decisão anterior, a fim de: 

1.​ REVOGAR o deferimento concedido ao pedido da empresa RESPMED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA 

no que tange à exclusividade da AFE de Transporte; 

2.​ ALTERAR a redação do item 5.3.11 (inserido pela Errata), excluindo a obrigatoriedade de que a referida AFE 

esteja “em nome da licitante”, permitindo expressamente que a comprovação de regularidade sanitária para o 

transporte se dê pela apresentação da AFE da própria licitante OU da transportadora parceira/terceirizada; 

3.​ Subsidiariamente, caso persista o entendimento pela manutenção da cláusula, requer-se manifestação expressa e 

fundamentada desta CPL quanto à violação do art. 9º, I, da Lei nº 14.133/2021 e às decisões apontadas do 

Tribunal de Contas, para fins de eventual acionamento dos órgãos de controle. 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

 

São Paulo/SP, 31 de agosto de 2026. 
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________________________________________ 

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA 
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Proc nº. 2025.01

P R O C U R A Ç Ã O

OUTORGANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, com sede na Avenida Morumbi, n.º 8.234, 3º andar,

Santo Amaro, CEP. 04703-901, São Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.331.788/0001-19,  

e todas as suas filiais, neste ato representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados.

OUTORGADA: GISELLA FRANÇA DA SILVA, Solteira, Brasileira, Advogada e Contadora,

portadora do RG n. 266257021 e inscrita no CPF/MF n.º 14506031733, ADRIANA LILIANE LIMA

DA SILVEIRA D'IPPOLITO, Casada, Brasileira, Administradora de Empresas, portadora do RG n.

106873789 e inscrita no CPF/MF n.º 07310247701, ANDRESSA DE SOUZA FORMIGONI,

Divorciada, Brasileira, Gestora Financeira, portadora do RG n. 35246826-9 e inscrita no CPF/MF n.º

30876085800 e BARBARA BARBOSA BENECKE, Solteira, Brasileira, Advogada, portadora do RG

n. 38.804.318-0 e inscrita no CPF/MF n.º 45558336862.

PODERES ESPECÍFICOS PARA, independente de ordem de nomeação: 1) Representar a

Outorgada perante a União, Estados, Distrito Federal e Municípios, e quaisquer de seus Ministérios,

Secretarias, òrgãos e Repartições públicas, autarquias, entidades paraestatais, organizações

sociais, sociedades de economia mista, qualquer modalidade de Parceria público-privada,

autoridades e institutos de modo geral e demais órgãos do Poder Público, para: a) efetuar o

cadastramento da Outorgante para os fins de sua participação em licitações, em qualquer

modalidade, inclusive pregões, apresentando documentos, assinando requerimentos e praticando

todos os demais atos necessários a tal finalidade; b) entregar envelopes ou pastas (digitais ou

físicas) contendo documentos e proposta da Outorgante, acompanhar as respectivas aberturas,

verificar e manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos

instrumentos convocatórios; c) atuar em licitações públicas em geral, em todas as modalidades,

______________________________________________________________________________________________________________________________

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. - Av. Morumbi n.º 8.234, 3º andar, Santo Amaro, São Paulo/SP, CEP. 04703-900  Tel.: (11) 5509.8300
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inclusive concorrências, dispensas de licitações, diálogo competitivo, cotações e pregões,

acompanhando de envio e abertura dos envelopes, o julgamento das propostas e efetuando lances,

renunciando a prazos de recursos e assinando as respectivas atas, tendo vistas de processos

administrativos relacionados às licitações, interpondo recursos e acompanhando-os; d) assinar

ofertas e propostas comerciais destinadas a atender editais de licitações públicas em qualquer

modalidade e) Ofertar lances e sucessivos, os valores contidos nas ofertas e propostas, até a

proclamação do vencedor; f) impugnar documento e participação de terceiros, manifestar intenção

de recorrer de decisão proferida no curso da licitação, subscrever e assinar recursos administrativos,

pedidos de esclarecimento, pedidos de reconsideração, manifestações e impugnações; g) praticar,

enfim, todos os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitação, sem restrições, para o bom

e fiel desempenho deste mandato.

CONDIÇÕES GERAIS: (i) O exercício dos poderes outorgados deverá observar em especial a

legislação brasileira em vigor e os princípios éticos que norteiam a conduta da Outorgante, sob pena

das sanções civis, trabalhistas, penais e administrativas cabíveis. (ii) Este mandato perderá

integralmente a sua validade em relação a cada um dos mandatários, na hipótese de rescisão do

seu vínculo trabalhista com a Outorgante, em qualquer hipótese. (iii) Os poderes através desta

conferidos não autorizam os Outorgados a receber citações e intimações judiciais que não aquelas

provenientes da Justiça do Trabalho. (iv) Os poderes por esta conferidos não poderão ser

substabelecidos. (v) A validade desta expirar-se-á automaticamente 24 meses após a data de

assinatura deste instrumento.

São Paulo/SP, 11 de junho de 2025.

_______________________________________________
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

______________________________________________________________________________________________________________________________
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 

com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 

ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 

validação do documento digital estão disponíveis em: 

https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTÉRIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRÂNSITO - SENATRAN
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