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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecao Judiciaria de Passos-MG

Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Passos-MG

SENTENGCA TIPO "A"

PROCESSO: 1000244-48.2018.4.01.3804

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)
POLO PASSIVO:MUNICIPIO DE PASSOS

i SENTENCA
| - RELATORIO

Trata-se de acéo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em
face do MUNICIPIO DE PASSOS, em que se pretende a condenagdo em obrigagéo de fazer,
consistente na elaboracdo de projeto de prevencdo e combate ao incéndio para a instalagdo do
Tiro de Guerra 04-014-Passos-MG, promover sua execugdo, bem como obter aprovagao pelo
6rgao competente, sob pena de multa.

O MPF aduz que, embora haja interesse federal nos tiros de guerra, a obrigagéo de
prover a estrutura deles é do municipio, nos termos da Lei 4.375/64, art. 59, §1°.

Afirma que encaminhou recomendagé&o ao prefeito do Municipio, com prazo de 60
dias, visando a realizacdo das adequag¢des necessarias. Findo o prazo, constatou-se a
persisténcia de algumas irregularidades.

Aduz que foi procedida a abertura de Noticia de Fato no Ministério Publico Estadual,
a partir da deteccao de irregularidades nas instalagbées do Tiro de Guerra de Passos/MG pelo
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, posteriormente encaminhada ao Parquet Federal.

Oficiado o Municipio, foi informado que o Projeto de Prevengdo e Combate a
Incéndio ja estava concluido e que ja havia procedimento licitatério aberto para os prédios
municipais.

Posteriormente, foi informado pelo Municipio que a parte elétrica havia sido
realizada mas que, quanto ao Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio, seria necessaria a
realizagéo de nova licitacdo, em virtude de altera¢des na legislacao pertinente.

Aduz o autor que o Municipio ndo prestou mais informagdes acerca do andamento
da reforma, apesar de ter sido oficiado varias vezes, e que o Corpo de Bombeiros informou
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inexiste aprovagao do referido projeto (ID 12288505).

A exordial veio acompanhada dos autos do Inquérito Civil n® 1.22.004.000030/2013-
96.

Citado, o réu deixou transcorrer in albis o prazo reservado a defesa, pugnando o
MPF pela aplicagao dos efeitos processuais da revelia (ID 53044986).

No despacho de ID 53481956, foi decretada a revelia do Municipio.

O processo encontra-se suficientemente instruido, ndo havendo necessidade de
producdo de outras provas, razéo pela qual passo ao julgamento antecipado do mérito, nos
moldes do art. 355, | do CPC.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de acao civil publica proposta em face do Municipio de Passos, em que se
pretende condenacédo em obrigacéo de fazer, consistente na elaboragéo de projeto de prevengéo
e combate ao incéndio para a instalagdo do Tiro de Guerra 04-014-Passos-MG, promover sua
execugdo, bem como obter aprovagao pelo 6rgdo competente, sob pena de multa.

Em principio, a revelia do réu ndo é de molde a atrair a presun¢éo de veracidade
dos fatos articulados (CPC, art. 345, 1), dada a indisponibilidade do direito em litigio. Impde-se a
apreciacdo em conjunto dos fatos alegados e dos demais elementos dos autos.

Acerca do Servigo Militar, dispde a Lei n°® 4.375/64, art. 1°: “O Servigo Militar
consiste no exercicio de atividades especificas desempenhadas nas Fbér¢gas Armadas - Exército,
Marinha e Aeronautica - e compreendera, na mobilizagdo, todos os encargos relacionados com a
defesa nacional.”

Os Tiros de Guerra, que se prestam a instru¢cado militar durante a prestacédo do
Servico Militar Inicial Obrigatério, integram o Servigo Militar, conforme a legislagéo de regéncia.

Neste sentido, na medida em que a presente agé&o civil publica trata de questdes
relacionadas a seguranca das instalagdes do Tiro de Guerra no municipio de Passos, parte
integrante do Servigo Militar, responsavel pela defesa nacional, é patente a existéncia de
interesse federal.

Por outro lado, compete ao Municipio providenciar as instalagées do Tiro de Guerra,
bem como material, méveis, utensilios e poligono de tiro, conforme prevé o §1° do art. 59 da Lei
4.375/64:

Art 59. Os Orgédos de Formagéo de Vetado Reserva, Subunidades-quadros, Tiros-de-Guerra e outros se destinam também, a atender a
instrugdo militar dos convocados néo incorporados em organizagées militares da ativa das Férgas Armadas. Estes Orgéos serdo
localizados de modo a satisfazer as exigéncias dos planos militares e, sempre que possivel, as conveniéncias dos municipios, quando
se tratar de Tiros-de-Guerra.
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§ 1° Os Tiros de Guerra terdo sede, material, méveis, utensilios e poligono de tiro providos, pelas Prefeituras Municipais, sem no
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entanto ficarem subordinados ao executivo municipal. Tais sejam o interesse e as possibilidades dos Municipios, éstes poderdo

assumir outros énus do funcionamento daqueles Orgdos de Formagao da Reserva, mediante convénios com os Ministérios Militares.

(Redacéo dada pelo Decreto-lei n°® 8992

O Decreto 57.654/66, que regulamenta a lei do Servigo Militar, explicita a
responsabilidade do municipio quanto a sede do Tiro de Guerra. Veja-se:

Art. 194. Os Orgédos de Formagdo de Reserva (Subunidades-quadros, destinadas & formagdo de soldados ou marinheiros e
graduados, e Tiros-de-Guerra, destinados a formagéo de soldados ou marinheiros e cabos, além de outros) especificos deformagéo de
pracas destinam-se, também, a atender a instrugao e possibilitar a prestagdo do Servigo Militar dos convocados nédo incorporados em

Organizagbes Militares da Ativa das Férgas Armadas.

§ 1° Os 6rgéos a que se refere éste artigo serdo localizados de modo a satisfazer as exigéncias dos planos militares e, sempre que

possivel, as conveniéncias dos municipios, quando se tratar de Tiros-de-Guerra.

§ 2° Os Tiros-de-Guerra terdo sede, material, moéveis, utensilios e poligono de tiro providos pelas Prefeituras Municipais, sem, no
entanto, ficarem subordinados ao executivo municipal. A manutengdo respectiva devera ser realizada pelas referidas Prefeituras, em

condigbes fixadas em convénio prévio.

(..)

Por fim, o Acordo de Cooperacgédo celebrado entre o Comando do Exército e o
Municipio de Passos, visando regular o funcionamento do Tiro de Guerra 04-14 (Passos/MG),
estabelece, na clausula 2.2, as obrigagées do Municipio, das quais destacam-se as seguintes:

2.2.1. Elaborar o projeto de engenharia, visando a construgdo das instalagbes necessarias ao funcionamento do Tiro-de-Guerra (sede e

poligono), em areas localizadas que satisfagam as exigéncias do planejamento militar (...);
2.2.2. Construir, mobiliar e equipar as instalagbes necessarias ao funcionamento do Tiro-de-Guerra (Sede e poligono de tiro);
2.2.3. Manter em boas condigées as instalagbes construidas e/ou que vierem a sé-lo;

2.2.8. Prover a seguranga das instalagdes do Tiro-de-Guerra no periodo compreendido entre a data de licenciamento dos atiradores até

15 (quinze) dias apés a matricula da nova turma, no ano seguinte.

Portanto, davidas ndo ha quanto a responsabilidade do Municipio de Passos pelas
instalagdes (sede e poligono) do Tiro de Guerra.

Conforme narrado no Boletim de Ocorréncia lavrado pelo Corpo de Bombeiros
Militar, documento integrante do Inquérito Civil instaurado pelo Parquet Federal, foi apurado
durante fiscalizagao realizada no dia 15/02/2013, que a “edificagdo, de propriedade da Prefeitura
Municipal de Passos, onde funciona o Tiro de Guerra, ndo possui PSCIP (Processo de
Segurancga Contra Incéndio e Panico) e os equipamentos de Prevengdo e Combate a Incéndio
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instalados no local, s&o insuficientes” (ID 12311457, f. 06-09).

Instada a se manifestar, a Prefeitura informou a confec¢do do PSCIP, bem como a
abertura de procedimento licitatério (Concorréncia n® 003/2013) para a contratagdo de empresa
para manutengao dos prédios publicos (ID 12311457, f. 42-50).

Posteriormente, a Prefeitura noticiou a realizacdo de Preg&o pra aquisi¢cado do
material elétrico necessario a execugao do projeto elétrico e a necessidade de abertura de novo
procedimento licitatério para manutencéo dos prédios publicos, ja que houve a anulagéo da
Concorréncia n° 003/2013 (ID 12311458, f. 20-21).

No ponto, apesar de os documentos amealhados no Inquérito Civil indicarem a
execugédo do projeto elétrico e a elaboracdo do Projeto de Seguranga contra Incéndio e Panico,
com o inicio de procedimento licitatorio para adequacéao dos prédios publicos, ndo ha noticia de
que o referido PSCIP tenha sido aprovado pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar, muito
menos de que tenham sido promovidas as adequacdes das irregularidades apontadas no Boletim
de Ocorréncia lavrado por aquele 6rgao.

A propésito, o dever de elaborar e executar o PSCIP, ao qual sujeitam-se todas as
edificagbes e espacos de uso coletivo, esta previsto na Lei Estadual n® 14.130/01, que assim
estabelece:

(...)
Art. 3° - Constituem infragbes sujeitas a sangdo administrativa:

| - deixar de instalar os instrumentos preventivos especificados em norma técnica regulamentar ou instala-los em desacordo com as

especificagdes do projeto de prevengdo contra incéndio e panico ou com as normas técnicas regulamentares;

Il - ndo fazer a manutengdo adequada dos instrumentos a que se refere o inciso |, alterar-lhes as caracteristicas, oculta-los, remové-los,

inutiliza-los, destrui-los ou substitui-los por outros que ndo atendam as exigéncias legais e requlamentares.

E o Municipio ndo apresentou qualquer justificativa plausivel para a nao
concretizagcao da obrigacédo imperativa de elaborar e executar o PSCIP, promovendo as
adequacdes apontadas pelo Corpo de Bombeiros em fiscalizagdo promovida em 2013.

Vé-se, portanto, que o Municipio de Passos ndo promoveu a adequada tutela da
ordem urbanistica, direito transindividual, bem como deixou de garantir a prote¢éo a integridade
fisica de todos os frequentadores do Tiro de Guerra.

Dada a flagrante omissdo do Poder Executivo na concretizagdo de direitos
fundamentais, como o direito a vida e a integridade fisica, compete ao Poder Judiciario
determinar a consecuc¢édo das medidas necessarias a tal concretizagdo, apuradas no caso
concreto.

Registre-se, por oportuno, que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, como o direito a vida e a salde, tém aplicagdo imediata, em decorréncia da forca
normativa da Constituicao Federal (CF, art. 5°, §1°).
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Conforme orientagéao jurisprudencial do Pretério Excelso, a ingeréncia do Poder
Judiciario em politicas publicas que visam a garantir direitos constitucionalmente protegidos, nao
fere o principio da separagéo dos poderes, nem a clausula da reserva do possivel.

Esse é o teor da tese adotada no Tema 220 da Repercussao Geral, in verbis:

E licito ao Judiciério impor & Administragdo Publica obrigacéo de fazer, consistente na
promocéo de medidas ou na execug¢do de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o art. 5° XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separagdo dos poderes.

Diante da omiss&o abusiva do Poder Executivo, é plenamente justificavel a atuagéo
afirmativa do Poder Judiciario, na busca pela maxima efetividade dos direitos fundamentais, face
a primazia da Carta Magna.

Portanto, ha que ser acolhida a pretens&o inaugural.
lll - DISPOSITIVO

NESTAS CONDICOES, a vista da fundamentagéo expendida, julgo procedente o
pedido inicial e condeno o MUNICIPIO DE PASSOS & obrigagao de fazer, consistente em:

a) elaborar o Projeto de Prevengdo e Combate ao Incéndio relativa as instalacbes
do Tiro de Guerra 04-14-Passos/MG, submetendo-o a aprovagdo dos 6rgdos competentes,
mormente o Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, no prazo de 03 (trés) meses, a partir da
prolacdo da sentenca, incluido nesse prazo a aprovagdo mencionada, sob pena de multa diaria
no montante de R$500,00 (quinhentos reais), limitada a R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

b) executar o Projeto de Prevencédo e Combate ao Incéndio, no prazo de 06 (seis)
meses, a partir da sua aprovagao, sob pena de multa didria no montante de R$500,00
(quinhentos reais), limitada a R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Por simetria de tratamento (art. 18, Lei 7.347/85), ndo ha condenacgédo em
honorarios advocaticios e custas.

Sentenca sujeita a remessa necessaria (art. 496, |, CPC)
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

PASSOS, 19 de julho de 2022.

RAFAEL DE AZEVEDO PINTO

JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO
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