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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria(s) solicitante(s): Secretaria Municipal de Saude

Secretdario(s): Andréia de Fatima Avelino

A Secretaria Municipal de Saude identificou um aumento no nimero de pacientes domiciliares

no municipio que necessitam do uso de aparelhos de assisténcia respiratoria, em razdo da insuficiéncia
respiratoria cronica e outras condicBes respiratdrias. O fornecimento de concentradores de oxigénio e
aparelhos BIPAP e recargas de cilindro para uso domiciliar tem como objetivo reduzir o agravamento das

condigdes clinicas dos pacientes e proporcionar uma melhor qualidade de vida.

Essa iniciativa visa assegurar um tratamento seguro € eficiente, melhorar a qualidade de vida
dos usudrios, prevenir complicagdes associadas a falta de oxigenoterapia e suporte ventilatério, além de

minimizar as internacgdes hospitalares, contribuindo para uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos.

Alternativa 1 — Aquisi¢do: A aquisi¢do de concentradores de oxigénio, aparelhos BIPAP e cilindros de
oxigénio consiste na compra definitiva dos equipamentos pela prefeitura, com o objetivo de atender as
necessidades de pacientes domiciliares com condicBes respiratorias cronicas. Esta alternativa permite
maior controle sobre sua utilizagdo e manutencdo. Além disso, a aquisicdo pode representar uma
economia a longo prazo, considerando que n3o ha necessidade de pagamentos mensais de locacdo. No
entanto, exige um investimento inicial muito elevado, com custos associados 3 compra, armazenamento
e eventual reposicdo de equipamentos.

Alternativa 2 — Locagdo: A locagdo de concentradores de oxigénio, aparelhos BIPAP e a recarga de
cilindros envolve a contratagdo de uma empresa especializada para fornecer os equipamentos por um
periodo determinado, com a responsabilidade de manutencido e eventual substituicio de aparelhos
defeituosos. Essa alternativa apresenta a vantagem de menor custo inicial, o que permite uma gestao
financeira mais flexivel. Além disso, o contrato de locacdo geralmente inclui servicos de manutengao e
suporte técnico, minimizando os custos com reparos € garantindo a disponibilidade dos equipamentos
sem a necessidade de compra de novos aparelhos.
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ApOs estudo, conclui-se que 2 opgdo mais vantajosa para o municipio sera a Alternativa 2 - Locagao
dos aparelhos € recarga de cilindros, considerando uma série de fatores que contribuem para a

eficiéncia e racionalizagdo dos recursos financeiros € operacionais.

1. Menor Custo Inicial: A locacdo permite que 3@ administragao publica nio precise realizar um

investimento inicial elevado, 0 qué & fundamental em um cenario de or¢amento restrito. Em vezZ

de comprometer uma grande parte dos recursos publicos com @ compra de equipamentos, 2
locagdo permite que 05 fundos sejam direcionados para outras necessidades urgentes, sem
sobrecarregar 0 orcamento.

2. Manuteng¢ao inclusa: Um dos maiores peneficios da locacdo é que 05 custos com manutencao e
eventuais reparos estdo inclusos no contrato, 0 qué reduz 2 responsabilidade administrativa em
termos de gestdo e manutengdo dos equipamentos. Isso elimina O risco de custos imprevistos

relacionados a falhas ou desgaste dos aparelhos, garantindo que 0 servigo prestado aos pacientes

nio seja interrompido.

3. Atualizag@o Tecnologica: A0 optar pela locagdo, @ administragao publica se peneficia da
possibilidade de atualizar 0s equipamentos com mais facilidade. 1ssO é particularmente
importante em um contexto de constante evolugao tecnologica, pois a locagdo possibilita 0

acesso a equipamentos de ultima geragdo, sem que haja necessidade de adquirir novos aparelhos

acada inovagao no mercado.

4. Flexibilidade e Ajustes de Demanda: A locacdo proporciona maior flexibilidade para ajustar a
quantidade de equipamentos conforme a demanda, algo que n3o seria possivel de forma tdo agil
no modelo de aquisi¢ao. Se o numero de pacientes aumentar signiﬁcativamente ou se reduzir, 3

administracdo pode renegociar © contrato ou ajustar O pamero de aparelhos, evitandc
desperdicios ou falta de recursos.

i 5. Redugao de Riscos Operacionais: A locagdo de equipamentos com suporte técnico € garanti
inclusos minimiza 0S riscos de falhas operaciona'\s. A empresa locadora € responséve| pel
entrega, instalagdo € manutengao continua dos equipamentos; assegurando que todos ¢
aparelhos funcionem adequadamente € atendam as exigéncias clinicas, o que n3o é garantido 1

modelo de aquisi¢ao.

Em sintese, @ locagdo de concentradores de oxigénio € aparelhos BIPAP e a recarga de cilindro:
a alternativa mais vantajosa parad a administragao, pois oferece um methor controle sobre 05 cust
garante a continuidade do atendimento a0s pacientes com condigdes respiratorias cronicas e redu
complexidade administrativa € operac’nona\, assegurando uma utilizacdo eficiente dos recursos publice
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Tendo em vista que foi

unidade e o valor de mercado, conforme tabela abaixo:

DESCRITIVO VALOR UN

T

definida a melhor forma para a solucgdo, delimitou-se O quantitativo, a

RS 1.042,25

LOCACAO MENSAL DE BIPAP: MODOS DE VENTILACAO: CPAP, S,
§/T, T, PC + FUNGAO QUE GARANTA VOLUME CORRENTE MEDIO
bRE DEFINIDO; INTERVALO DE PRESSAO: EPAP 4-30CMH20, IPAP 4-
30CMH20, CPAP 4-20CMH20; FREQUENCIA RESPIRATORIA: O-

SORPM; ALIVIO DE PRESSAO; TEMPO DE RAMPA: 0 A 45MIN;
COMPENSACAO DE ALTITUDE AUTOMATICA; NO-BREAK coM
DURACAO MIiNIMA DE 6 HORAS (EM CASO DE QUEDA DE
ENERGIA); ITENS INCLUSOS: BIPAP, TUBO, FONTE, CABO DE

ALMENTACAO, FILTROS, MANUAL, MASCARA DE UTILIZAGRO

(CONFORME NECESSIDADE DO PACIENTE). REGISTRO DO

EQUIPAMENTO NA ANVISA. COMPROVACAO DE FISIO COM

CREFITO, VINCULO EMPREGATICIO E DRF PARA A INSTALAGAO.

RECARGA DO CILINDRO BACKUP DE 8 A10 M3 RS 31,77

614927,50

9.531,00

LOCACAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO DE 10 L/MIM: RS 595,00
CONCENTRADOR DE OXIGENIO DE 10L/MIN - O CONCENTRADOR

SER CAPAZ DE PRODUZIR OXIGENIO

DE OXIGENIO DEVE

CONCENTRADO A PARTIR DO AR AMBIENTE, COM BAIXO
CONSUMO DE ENERGIA, OFERECENDO UMA ALTERNATIVA MAIS
QUE NECESSITAM DE
ATE 10 LITROS. COM

A 8V1 ETO DOS

PRATICA E ECONOMICA PARA PESSOA S
TERAPIA SUPLEMENTAR DE OXIGENIO DE
CILINDRO DE OXIGENIO PARA BACKUP DE 6
DISPOSITIVOS NECESSARIOS PARA O PERFEITO FUNCIONAMENTO
DO APARELHO E CONEXAO AO PACIENTE. CANULA NASAL ADULTO
E INFANTIL COM EXTENSAO DE NO MIN. 3, IMO 6 METROS.

CANULA E EXTENSOR DEVEM SER COMPATIVEIS. MASCARA PARA

TRAQUEOSTOMIA E MASCARA DE ALTA CONCENTRAGAO DE
OXIGENIO COM RESERVATORIO INDICADA PARA ADMINISTRAR
OXIGENIO EM CONCENTRACOES CONTROLADAS COM FINALIDADE
DE TRATAR OU PREVENIR 0S SINTOMAS E MANIFESTACOES DA
HIPOXEMIA. DEVERAO ESTAR INCLUSO A TROCA DOS MESMOS A
CADA 6 MESES.

VALOR TOTAL GLOBAL

47600,00

672.085,50

VALOR GLOBAL
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Definimos o quantitativo acima levando em conta o que foi gasto no ano anterior, bem como a
possibilidade de prorrogacdo da Ata de registro de pregos, nos termos do Art. 84 da Lei Federal
14.133/21, o qual dispde que o prazo de vigéncia da ata sera de um ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados. O valor apurado foi por
meio das cotacdes de pregos em anexo, sendo extraidos do PNCP, de contratos da administragdo publica
e fornecedor.

Ressalta-se que os itens n2 02 e 03 dever3o ser licitados em um lote unico, por tratar-se de itens que
necessitam ser compativeis entre si, de modo a assegurar o pleno funcionamento, a padronizagdo €a a

adequada utilizagdo dos produtos, evitando incompatibilidades técnicas e prejuizos a Administragado.

Tendo em vista o estudo realizado, solicitamos a abertura de processo licitatorio para a aquisicdo
do item acima descrito, na forma de REGISTRO DE PRECOS, tendo que vista que foi solicitado

quantitativo a maior, como formar de evitar o desabastecimento.

1. Alinhamento entre a contratagdo e o planejamento da Administragdo.
Para o ano corrente, ndo foi elaborado o Plano Anual de Contratagdes descrito no art. 12, VIl, da
Lei 14133/2021, tendo em vista que o mesmo é facultativo.
2. Justificativas para o parcelamento ou n3o da contratagdo.
O objeto da demanda n3o sera parcelado em demais contratacdes apartadas.
3. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato
Tendo em vista que se trata de uma aquisicdo pura e simples, ndo foi vislumbrada a necessidade
de providéncias anteriores a efetiva contratacao
4. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
O objeto solicitado & Gnico, ndo sendo necessaria contratagdo complementar.
5. Possiveis impactos ambientais.
A locacdo de equipamentos médicos como o BIPAP (Bi-level Positive Airway Pressure) e
concentradores de oxigénio pode ter diversos impactos ambientais, principalmente relacionados ao uso
de energia elétrica, descarte de residuos, e manutencdo e fabricac3o dos dispositivos.

Apesar da locagdo de equipamentos médicos como BIPAP e concentradores de oxigénio tenha
alguns impactos ambientais, medidas mitigadoras eficazes podem ser implementadas para minimizar
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esses impactos, garantindo que 0s beneficios sociais e de saide superem 0s custos ambientais. Adotar
praticas sustentaveis, investir em tecnologias mais eficientes e educar os usudrios sdo etapas essenciais
para reduzir o impacto ambiental dessas locagdes.

Concluiu-se que a abertura de um processo licitatério, na modalidade pregdo eletronico, na
forma de registro de precos, para a locacdo dos aparelhos concentradores de oxigénio, aparelhos BiPAP,
e recarga de cilindro apresenta-se como a solugdo mais eficiente e vidvel para atender as necessidades
dos pacientes da rede SUS em seus domicilios. Essa modalidade garante flexibilidade, controle
orcamentdrio e atendimento agil as demandas dos pacientes, permitindo a Secretaria de Saude solicitar
os aparelhos conforme a necessidade. Dessa forma, a locagdo de tais equipamentos assegura O
fornecimento continuo dos servicos para suporte respiratorio e contribui para o aprimoramento dos
Servicos de satde
do municipio.

E DA CONTRATACA

Para a presente contratagdo, ha VIABILIDADE e RAZOABILIDADE de realizacdo de contratagdo, na

forma e visando a consecugdo da solugdo detalhada neste estudo, para atendimento a necessidade

manifestada pelas dreas requerentes no Documento de Formalizacdo de Demanda autuado ao processo.

Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apds andlise das informagdes apresentadas
pelas unidades demandantes, consideramos VIAVEL a contratacdo, seguindo as orientacbes técnicas
contidas neste estudo. Portanto, faz-se necessdrio a realizacdo desta licitacdo na modalidade Pregdo, na
forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PRECOS, para que poOssamos atender aos interesses da

administragdo publica.

A opgdo de utilizar o Sistema de Registro de Precgos (SRP) justifica-se pela impossibilidade de prever
o real quantitativo a ser demandado, bem como pela necessidade de aquisicdes frequentes e
conveniéncia de entregas conforme as demandas no Art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

Pogo Fundo, 17 de mar¢o de 2026

e

Andr/éi/a De F4tima ﬁelino

Secretaria Municipal de Saude
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Matriz de Risco
(art. 62 XXVII da Lei 14.133/2021)

A matriz de risco foi elaborada com base nos desafios operacionais e ambientais identificados no
processo de contratagdo dos aparelhos concentradores de oxigénio, BiPAP e cilindros de oxigenio a
necessidade de mitigar esses riscos é crucial para garantir o funcionamento eficiente e
seguro das unidades de salde.

Ealhas técnicas nos equipamentos:
Dano: Compromete o tratamento de pacientes, especialmente aqueles em estado grave.

Medida Mitigadora: Exigir a garantia de manutencdo preventiva e corretiva assegura a continuidade dos
servigos, minimizando riscos 3 saude dos pacientes.

Atrasos na entrega:
Dano: Podem impactar diretamente 0 atendimento a pacientes em estado critico.

Medida Mitigadora: E essencial que prazos sejam monitorados com rigor, € a empresa contratada esteja
comprometida com o cronograma estabelecido. Penalidades contratuais sdo uma forma
eficaz de garantir esse COmpromisso.

Elevacdo de custos:
Dano: pode gerar impacto no orcamento da Secretaria de Saude.

Medida Mitigadoras: Definir cldusulas contratuais que limitem reajustes inesperados e prever
flexibilidade no contrato ajudando a manter a estabilidade financeira do projeto.

Poco Fundo, 17 de marco de 2026.

AD

JAndréia ?\ﬁa’ﬁma Avelino

Secretaria Municipal de Saude




