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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N° 060/2024
INEXIGIBILIDADE N°013/2024

CONTRATACAO DIRETA

Alfenas, 20 de margo de 2024.
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1. DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para apresentacdo musical da
banda Detonautas, durante o 22 Festival do Trabalhador de Alfenas.

O Festival é um evento tradicional realizado anualmente em nossa cidade, Alfenas
MG, sendo um evento cultural importante para a comunidade local. Promovida pela
Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, a festividade
ocorrera no dia 12 de maio de 2024 no Complexo Esportivo Vila Formosa, com entrada
gratuita a populagado.

Além disso, a presenca da banda, agregara qualidade a programacdo musical da
festividade, oferecendo entretenimento de alta qualidade aos presentes.
Portanto, a contratagdo da referida banda se apresenta como uma relevante para a
programacdo cultural durante o festival e para o cumprimento integral do nosso objetivo,
valorizar as tradicGes locais do municipio proporcionando momentos de lazer e
entretenimento de qualidade a comunidade alfenense.

2. IDENTIFICACAO DO EVENTO

Detalhes:
e Nome do Evento: 22 Festival do Trabalhador
o Data do Evento: 12 maio de 2024.
e Local do Evento: Complexo Esportivo Vila Formosa

3. JUSTIFICATIVA - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O festival tem como objetivo principal promover diversdo, lazer e entretenimento
a populagdo.
O Programa Cidade Escola consiste em repensar o modelo da escola regular e levar o
ensino para dentro de pracas, ruas e comunidades. No contra-turno, os estudantes
participam de atividades do programa em diferentes locais da cidade. Entre as atividades
estdo oficinas de arte e cultura, além de atividades esportivas e de entretenimento, rodas
de conversas e palestras.
Surgiu através da observacdo do enfraquecimento da relagGes aluno/escola e tem como
objetivo promover um sistema capaz de captar o interesse dos jovens e adultos para seu
desenvolvimento social e académico.

O Programa, desde 2011, se caracteriza enquanto politica publica de redugao de
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danos causados pelo desenvolvimento social desigual nas cidades, no caso em especifico,
Alfenas, no Sul de Minas Gerais. O Cidade Escola se amplia por intermédio de
integradores socioculturais bolsistas, assistidos pela Prefeitura Municipal de Alfenas, e
vinculados a Secretaria de Educacgao, que
oferecem atividades em varias dimensdes: cognitiva, fisica/motora e apoio pedagdgico,
fomentando, desta forma, as praticas de esporte, cultura, lazer e educacao.
E a partir de uma construcdo popular e democrética, para todos os sujeitos, das criancas
aos idosos, que Alfenas vivencia as suas potencialidades. Assim, articulam-se as diversas
formas de saberes que os sujeitos constroem ao longo de suas vidas e transformam estas
experiéncias pessoais em praticas coletivas e comunitarias, e solidificam por meio das
oficinas de atividades.

Conforme consta na Lei Municipal 5.159 de Julho de 2022, que estabelece
normas para contratacdo de shows artisticos com recursos publicos, justificamos que a
realizagcdo de orgamentos entre diversos artistas antes da contratagao, nao sera possivel
por se tratar de uma inexigibilidade, a contratacdo sera realizada diretamente com o
empresario exclusivo e o artista consagrado pela critica especializada, o que demonstra
uma absoluta inviabilidade de competi¢ao impossibilitando haver a comparagao entre as
performances artisticas de diversos profissionais do setor.

Portanto, esta contratagcdo se apresenta como relevante para a programagao
cultural do Festival e para o cumprimento integral do nosso objetivo, valorizar as
tradicdes locais do municipio proporcionando momentos de lazer e entretenimento de
gualidade a comunidade Alfenense.

Conforme consta na Lei Municipal 5.159 de Julho de 2022, que estabelece normas
para contratacdo de shows artisticos com recursos publicos, justificamos que a realizacdo
de orcamentos entre diversos artistas antes da contratacdo, ndo serd possivel por se
tratar de uma inexigibilidade, a contratacdo sera realizada diretamente com o empresario
exclusivo e o artista consagrado pela critica especializada, o que demonstra uma absoluta
inviabilidade de competi¢cdo impossibilitando haver a comparacdo entre as performances
artisticas de diversos profissionais do setor. O valor proposto ao municipio de Alfenas,
esta enquadrado nos parametros dos prec¢os praticados no mercado do ramo do objeto,
apresentados e comprovados através de notas fiscais de servicos ja realizados pela
contratada junto a outros entes publicos ou privados envolvendo o mesmo objeto em
questao.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Diante da necessidade da contratagdo para apresentagdo artistica musical da
banda “Lithium”, é pertinente avaliar as alternativas disponiveis para atender a essa
demanda, conforme preconiza a Lei 14.133/2021 e demais legislagdes pertinentes.
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No entanto, no caso em questdo, a opcdo pela contratacdo direta da banda se
justifica pela inviabilidade de competi¢dao, conforme previsto no artigo 74, inciso Il, da
referida lei. Tal dispositivo legal estabelece a inexigibilidade de licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdao nos casos de contratagao de profissional do setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

Considerando o renome da banda, perante a critica especializada e pela opinido publica,
a realizacdo de uma andlise de alternativas se torna desnecessaria, uma vez que a
contratacdo direta esta devidamente amparada pela legislacdo vigente.

Outro fator a ser destacado é a natureza singular e incontestavel da notdria
especializacdo da banda, reforcando a adequacdo da contratacdo direta, eliminando por
consequente a viabilidade de outras alternativas que ndo contemplem a expertise, o
renome artistico, o ajuste ao orcamento e a disponibilidade para a data de apresentacao,
critérios especificos oferecidos pela referida banda.

Assim, com base nos principios e normativas estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
bem como na jurisprudéncia consolidada sobre o tema, a contratacdo direta da banda se
apresenta como a op¢do mais adequada e legalmente respaldada para atender a
necessidade especifica do 22 Festival do Trabalhador, dispensando a realizacdo de uma
analise formal de alternativas.

5. DESCRICAO DA CONTRATAGAO

Descri¢dao da Contratagao:
e Artistas Contratados: Banda Detonautas
e Durac¢ao do Show: 1 hora e 20 minutos.
e Responsabilidades do Contratante:

e Fornecer estrutura de palco, som, luz conforme rider técnico enviado pela
produgao.

e Responsabilidades do Contratado:

e Providenciar hospedagem, didrias de alimentagao e abastecimento de 2
(dois) camarins.

e Garantir transporte rodoviario e local de toda a equipe.
e Carregadores

e Caché: R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais)
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e Forma de Pagamento: Crédito em conta corrente da empresa OUTRO LUGAR
PRODUCOES LTDA

e Dados Bancarios da Contratada:
BANCO SANTANDER
e AG.:3677

o (/C: 130033467

6. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E certo que a obrigag3o das contratagdes publicas se subordina ao regime das licitagdes e
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.
A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2
14.133 de 12 de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos:

a) dispensa de licitacdo (art. 75); e

b) inexigibilidade de licitacGo (art.74).

Conforme dispbe o artigo 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo
guando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional de
setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessarios a comprovacdo desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez que
pouco modificou na descricdo deste tipo de contratacdo direta, em comparacdo com a
anterior redacdo, encontrada na Lei n® 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito
dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”. Nesse
intento, o paragrafo 22 do referido art. 74 assim dispde:

“Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresdrio
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo
restrita a evento ou local especifico.”
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Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n2
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo
direta, de carater cumulativo, a realizacdo de contratacao diretamente com o artista ou
por intermédio de empresario exclusivo e a demonstragao de consagragdo do artista
perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questdo exige
gue a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario
exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo, apesar de que,
no caso em concreto, a contratagdo serd realizada diretamente com o artista.

DispGe o artigo 74, § 29, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve
ser comprovada por meio de “contrato, declara¢do, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato,
declaragao, carta ou outro documento idéneo, registrado em cartério para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara conhecimento acerca
da remuneragdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em
seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungao “ou”
no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de ambas as formas
de consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista perante a critica
especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho:
“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagracdo em face da opinido
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacées arbitrarias, em que
uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacao
de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua
arte.”

A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS FL.

inexigibilidade de licitagdao. Essa manifestagdo, por ébvio, ndo consiste apenas na mengao
a apresentagdes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

7. ESTIMATIVA DA DESPESA

Para garantir a realizacdo da apresentacdo da banda “ Detonautas” é necessario realizar
uma estimativa de despesas que englobe todos os custos relacionados a contratacdo da

atracao.
Total Estimado: R$75.000,00

8. DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COMPATIBILIDADE LEGAL DA DESPESA

8.1. As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacgao
orgcamentaria prépria, prevista no orcamento da Unido para o exercicio de 2024, na
classificagado abaixo:

8.2. Conformidade da Natureza da Despesa as Diretrizes, Objetivos, Prioridades e

Metas Previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Plano Plurianual
(PPA).
Programa: 0022- Programa Cidade Escola
Funcao: 014- Educagao
Subfungdo: 422- Direitos Individuais, Coletivos e Difusos.
8.3. Condicao Programatica da Despesa:
Fundamentagdo Legal: Portaria SOF n° 42.
Atividade n° 2.273- Manutencao das Atividades do Programa Cidade Escola
Elemento: 3.3.90.39.00.00.00.00
Ficha: 475/2024

9. ANALISE DE RISCOS E CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Considerando a contratacao artistica musical da banda “Detonautas” para compor a pro-
gramacao do 2° Festival do Trabalhador, promovida pela Prefeitura Municipal e Secreta-
ria de Educagdo de Alfenas e em estrita conformidade com a Lei 14.133/2021 e demais
legislagdes pertinentes, ¢ essencial abordar a auséncia de uma analise explicita de riscos
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no processo de contratacdo, bem como a inexisténcia de critérios de sustentabilidade re-
lacionados ao objeto especifico da contratagao.

e Cariter Singular e Incontestavel: A escolha pela inexigibilidade de licitagdo
estd fundamentada na notdria especializagdao da banda, cujo reconhecimento mi-
nimiza a necessidade de uma analise de riscos detalhada, uma vez que sua exper-
tise excepcional ja é reconhecida pela propria legislacao.

e Definicio Legal de Inexigibilidade: A legisla¢do, ao autorizar a inexigibilidade
de licitacdo, ndo impde explicitamente a obrigacdo de realizar uma andlise de
riscos. A autonomia conferida ao gestor publico reconhece a especificidade dessa
modalidade de contratacdo, alinhada com a notéria especializacao.

e Exigéncia de Subjetividade na Avaliaciao: A contratacdo de apresentagdes artis-
ticas por inexigibilidade frequentemente envolve uma avaliacdo subjetiva da no-
toria especializacdo. A imprevisibilidade inerente a essa analise subjetiva torna
complexa a identificacdo precisa e a quantificacdo dos riscos, especialmente
quando vinculados a fatores subjetivos e contextualizados.

e Normativas Complementares e Praticas Consolidadas: A auséncia de uma
analise detalhada de riscos nao sugere desconsideracgao pela seguranca do evento.
Préticas consolidadas e normativas especificas na area de eventos reconhecem a
singularidade da contratacdo de artistas, mitigando potenciais riscos por meio de
requisitos especificos, como a notdria especializagao.

e Critérios de Sustentabilidade: Paralelamente, destaca-se que nao ha, no Guia
Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, critérios de sustentabilidade relacionados
a contratacdo de artistas para eventos especificos, a inexisténcia desses critérios
refor¢a a natureza singular dessa contratacao, centrada na notoria especializagao,
e atesta que a sustentabilidade nao ¢ um componente preponderante nesse con-
texto especifico.

Diante desses fundamentos, a auséncia de uma andlise detalhada de riscos no pro-
cesso de contratacdo da apresentacdo musical da banda “Detonautas” reflete a ido-
neidade do processo com a legislacdo vigente e a singularidade desse tipo de contra-
tacdo. A inexisténcia de critérios de sustentabilidade no Guia Nacional de Contrata-
¢Oes Sustentaveis complementa essa abordagem, reforcando a especificidade da con-
tratacdo de artistas no contexto legal e sustentavel.
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10. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando todos os elementos apresentados neste documento, declara-se a plena
viabilidade da contratacdo da banda “Detonautas” para apresentacdo musical durante o 2°
Festival do Trabalhador.

A escolha pela contratagdo direta por inexigibilidade estd respaldada na notdria
especializacao da referida banda, reconhecida pela critica especializada e pela opinido
publica.

A andlise realizada ndo identificou impedimentos legais ou técnicos que
comprometam a realizagdo da contratagdo sob essa modalidade. Além disso, a auséncia de
critérios de sustentabilidade especificos para esse tipo de contratagcdo nao representa um
obstaculo a sua viabilidade, uma vez que a natureza singular do objeto contratado justifica
a priorizacdo da notdria especializacao.

Portanto, com base nas consideragdes apresentadas e na conformidade com a legislagao
aplicavel, conclui-se que a contratacdo da banda ¢ plenamente viavel e adequada as
necessidades do evento.

Alfenas, 20 de Marco de 2024.

Eliacim do Carmo Lourengo
Secretario Municipal de Educagdo
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