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EXMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DO MUNICiPIO DE ALFENAS/MG

Ref.: Processo Licitatorio n.2 116/2025
Pregao Eletronico n.2 045/2025

AGENCIA RODEIO, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ] sob o n. ¢
07.718.168/000186, com sede na Rua CH SANTANA - ESTRADA TORRE TV, SN, Zona Rural, na cidade
de Vargem Grande do Sul/SP - CEP 13880-000, neste ato representada pelo seu representante legal
o Sr. Claudio Ribeiro, brasileiro, portador da carteira de identidade RG n.2 42. 206.354-X SSP-SP,
devidamente inscrito no CPF sob o n. 2 341.826.858-73, vem, com o devido acato, a presen¢a de Vossa
Senhoria para apresentar o seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

I - SINTESE DOS FATOS

O presente recurso administrativo visa impugnar a habilitacdo do consdrcio formado pelas empresas
2MSA EVENTOS LTDA e SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, cuja participacdo foi admitida
pela Comissdo de Licitagdo com fundamento na apresentacdo de Termo de Compromisso de
Constituicao de Consorecio, instrumento cuja admissibilidade, em tese, encontra respaldo no edital e
no art. 15, inciso III, da Lei n? 14.133/2021.

Entretanto, a analise dos atos constitutivos e dos instrumentos de representacao revela grave vicio
juridico e técnico na composicao do consércio. Conforme documentos juntados aos autos do processo
licitatorio, verifica-se que ambas as empresas envolvidas sdo dirigidas ou representadas pela mesma
pessoa fisica, o Sr. MARCELO NOGUEIRA DE SA — que figura simultaneamente como sécio
administrador da empresa SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA e como procurador com
poderes amplos da empresa 2ZMSA EVENTOS LTDA, com autorizagdo expressa para representar esta
ultima perante a Administracdo Publica, inclusive para apresentacdo de propostas, lances e
assinatura de contratos.

Tal estrutura revela inequivoca sobreposicao de gestdo e de interesses econdmicos, apontando para
uma identidade substancial entre as empresas consorciadas, o que compromete frontalmente a
lisura, a competitividade e a isonomia do procedimento licitatério. A simulacao de competicdo entre
empresas de gestdo comum, ainda que formalmente distintas, ofende os principios basilares do
processo licitatério, notadamente:
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e Principio da Isonomia, previsto no art. 52 da Constituicdo Federal e no art. 52 da Lei n?
14.133/2021;

e Principio da Moralidade, conforme art. 52, caput, da Lei n? 14.133/2021, e art. 37, caput, da
CF;

e Principio da Competitividade, assegurado pelo art. 72, §12, da mesma norma legal, segundo o
qual os certames devem assegurar a efetiva disputa entre os licitantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem rechacado reiteradamente praticas que
comprometam a competitividade por meio de simulacao de pluralidade concorrencial, especialmente
em casos onde ha vinculo societario, familiar ou gerencial entre as licitantes. Destaca-se:

Acoérdao n® 1.214/2013 - Plenario/TCU: “A constituicdo de consoércio entre empresas com mesma
direcdo ou controle societdrio, ou ainda com representacdio comum, fere os principios da
competitividade e da isonomia entre os licitantes. ”

Acérddo n® 1.793/2011 - Plenario/TCU: “A atuacao de empresas distintas, mas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico ou com vinculo societdrio ou gerencial entre si, compromete a
competitividade do certame e pode ensejar a desclassificagdo dos licitantes. ”

O entendimento também é respaldado pelo Enunciado n? 11 da Corregedoria-Geral da Uniao (CGU),
que dispoe:

“A configuracao de consorcios entre empresas com vinculacdo societaria, familiar ou de gestdo pode
caracterizar simulagdo de competicao, com ofensa ao principio da isonomia. ”

Desse modo, a habilitacdo do consércio em questdo representa afronta direta a integridade do
procedimento licitatdrio, e sua manutencao pode ensejar a nulidade do certame, na forma do art. 62,
inciso LV, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a empresa recorrente, devidamente credenciada e habilitada no certame, vem,
tempestivamente, com fundamento no art. 165, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, interpor o presente
Recurso Administrativo contra a decisao de habilitacdo do consércio formado por 2ZMSA EVENTOS
LTDA e SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, diante da manifesta irregularidade verificada,
requerendo, ao final, a inabilitacdo do referido consércio, com base nas razodes de fato e de direito
que serao a seguir expostas.
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II - DA IRREGULARIDADE NA HABILITACAO DO CONSORCIO FORMADO PELAS EMPRESAS
2MSA EVENTOS LTDA E SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

1. Da Violacao aos Principios da Isonomia e da Competitividade

Nos termos do art. 52, caput, da Lei n? 14.133/2021, a conduc¢do de processos licitatérios deve
observar, entre outros, os principios da isonomia, da moralidade, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da ampla competitividade:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do interesse publico.

A constituicdo do consércio ora impugnado fere frontalmente tais principios, uma vez que as
empresas consorciadas sdo representadas pela mesma pessoa fisica (Sr. Marcelo Nogueira de Sa),
detentora de vinculos familiares diretos com os sécios, o que revela evidente auséncia de autonomia
decisoria e de independéncia operacional entre as consorciadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é clara ao vedar tal pratica:

“A apresentagdo de propostas por empresas controladas pelo mesmo grupo econémico ou com mesmo
representante legal viola os principios da isonomia e da competitividade.”
(TCU - Acorddo n? 1.793/2011 - Plendrio)

“A participagdo de empresas com sécios comuns em um mesmo certame licitatdrio é ilegal, pois
compromete a isonomia e pode indicar direcionamento ou conluio.”
(TCU - Acérddo n® 2.471/2014 - Plendrio)

A mera existéncia formal de CNP]Js distintos nao afasta a simulacdo de pluralidade de competidores,
quando ha confluéncia de interesses e sobreposicdo de decisdes administrativas, o que afeta
diretamente a lisura e a competitividade do certame.
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2.Da Vedacgao a Atos Simulados e Fraudes a Licitagao

A constituicdo do consorcio nestes termos configura ato simulado com potencial de fraude a licitacao,
nos moldes do art. 99, inciso III, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92 E vedado aos agentes puiblicos:

()
Il - frustrar, fraudar, impedir ou de qualquer forma burlar o cardter competitivo do procedimento
licitatdrio.

A atuacdo conjunta de empresas com representacao e direcdo comuns, ainda que sob fachada formal
de consorcio, permite a pratica de conluio, divisdo de mercado, ajuste de propostas e supressao da
competicdo, praticas severamente rechacadas pela doutrina, jurisprudéncia e pelos 6rgidos de
controle.

3. Da Simula 281 do TCU e do Enunciado CGU n® 14/2018
A Simula n? 281 do TCU confirma a ilicitude da participagdo de empresas com s6cios em comum:

“E ilegal a participagdo de empresas com sécios em comum em uma mesma licitagdo, salvo se a disputa
for feita por lances em sessdo ptblica e as empresas provarem sua independéncia. ”

No presente caso, ndo houve qualquer prova concreta de independéncia administrativa, financeira
ou operacional entre as empresas consorciadas, o que atrai a ilegalidade da habilitacao.

0 Enunciado n?2 14/2018 da CGU também orienta:

“A configuragdo de empresas com vinculos societdrios, familiares ou operacionais deve ser objeto de
andlise pelo gestor, especialmente quando participam conjuntamente do mesmo processo licitatorio. ”

4. Da Vedacdo ao Fracionamento e ao Consorcio Artificial

Ainda que a formacdo de consdrcio seja admitida (art. 15 da Lei n? 14.133/21), presume-se
autonomia plena das consorciadas. No caso em andlise, resta evidente a inexisténcia de
independéncia fatica entre as empresas, tratando-se de unido artificial com o Unico propoésito de
atender formalmente aos requisitos do edital, violando o espirito da norma.
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111 - DAS IRREGULARIDADES TECNICAS E DOCUMENTAIS

1. Atestados de Capacidade Técnica Incompativeis

A empresa 2MSA EVENTOS LTDA apresentou atestado emitido pelo Municipio de Gong¢alves/MG com
valores que, somados, atingem R$ 1.257.205,00, inferior ao valor de referéncia do presente certame
(R$ 1.294.950,00), o que infringe o art. 67 da Lei n? 14.133/21.

A SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou atestado com erro material grave (cita
indevidamente Gongalves/MG como contratante) e com valores irrisérios (R$ 225.208,51). Ambos
os documentos, portanto, ndo comprovam capacidade técnico-operacional compativel, afrontando o:

e Art.33,§12da Lei 8.666/93 (subsidiariamente aplicavel);
o Edital, se houver exigéncia de experiéncia minima individual das consorciadas.

2. Vicios em Documentos Ambientais e Urbanisticos

e Certidao de Uso e Ocupacao do Solo: emitida em 01/07/2024 e assinada digitalmente apenas
em 02/07/2025 — um ano apés — comprometendo a validade juridica.

e Licenca Ambiental: assinada mais de 10 meses ap0s a emissdo (26/05/2025), em afronta a
Resolugdo CONAMA 237/97, que exige autenticidade e tempestividade.

3. Auséncia de registro no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV)

A referida empresa nao apresentou o competente registro no CRMV, requisito obrigatério para as
pessoas juridicas que prestam servigos envolvendo atividades com animais, como é o caso do objeto
licitado - que compreende a realizacdo de rodeios e demais eventos com manejo de fauna. Tal
omissao viola frontalmente:

e Oart.52daLein®5.517/1968, que determina que as empresas que exercam atividades ligadas
a Medicina Veterinaria devem estar registradas no respectivo Conselho Regional;

e A Resolucdo CFMV n21.177/2017, que regulamenta o registro de empresas e estabelece que
toda pessoa juridica que preste servicos na area deve possuir registro ativo no CRMV da
jurisdicdo em que atua.
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A inobservancia deste requisito compromete a legalidade da habilitacdo, pois impede a verificacdo
da capacidade técnico-operacional da licitante no que diz respeito a prote¢cdo, manejo e bem-estar
dos animais, contrariando os principios da legalidade, da moralidade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 52, caput, da Lei n2 14.133/2021.

4 - Auséncia de certidao negativa do CRMV em nome da empresa e de seu responsavel
técnico

Além disso, ndo foi apresentada a certiddo negativa do CRMV tanto em nome da empresa quanto
em nome do profissional indicado como responsavel técnico, documento indispensavel para
comprovacao de regularidade ética e profissional. Esta exigéncia decorre:

e Do dever de fiscalizacdo do exercicio profissional atribuido ao Sistema CFMV/CRMVs;

e Do principio da veracidade e confiabilidade das informagdes técnicas, assegurado pelos arts.
67,69 e 70 da Lei n® 14.133/2021;

e E da propria Resolugdo CFMV n?® 1177/2017, que estabelece que apenas profissionais e
empresas adimplentes e regulares podem desempenhar fun¢des técnicas em eventos que
envolvam animais.

Dessa forma, a auséncia de tais documentos compromete a conformidade da proposta da licitante
com as exigéncias editalicias e legais, violando a isonomia entre os participantes e colocando em risco
a adequada execuc¢ao contratual.

5. Auséncia de ART Propria da 2MSA

A 2MSA apresentou apenas a ART da SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, o que é inadmissivel
em consorcios, conforme o art. 67, §22 da Lei n? 14.133/2021, além das exigéncias editalicias.

6. Auséncia de Responsavel Técnico no IMA

Nos termos expressos do edital, é obrigatéria a comprovagao de registro valido no Instituto Mineiro
de Agropecuaria (IMA), acompanhado da indicacdao formal de Responsavel Técnico vinculado ao
cadastro, em conformidade com a Deliberagdo Normativa IMA n® 166/2015.

Contudo, a empresa habilitada 2MSA ndo apresentou qualquer prova de indicagdo de responsavel
técnico em seu registro junto ao IMA, violando flagrantemente a norma supramencionada. A omissao
compromete a legalidade da habilitacao, em afronta direta ao art. 37, caput, da Constituicao Federal,
e revela auséncia de capacidade técnica minima para executar atividades com animais, como exige o
edital.
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IV - DA ANALISE CONTABIL E ECONOMICO-FINANCEIRA

1. Fragilidade Patrimonial e Operacional da ZMSA

Embora apresente indices financeiros matematicamente elevados (227,15), a 2MSA possui:
e Passivo irrisério (R$ 900,00);
o C(Capital social recente (integralizado apenas em 2024);
e Receitaliquida de R$ 29.250,74 em 2024.

Esse quadro ndo condiz com a robustez necessaria a execucdo de contrato no valor de R$
2.300.706,00.

2. Auséncia de Historico Contabil

A 2MSA iniciou sua contabilidade apenas em julho de 2024, ndo apresentando balancos de 2023, o
que evidencia:

o Falta de histérico operacional relevante;
o Finalidade direcionada para esta licitacao, o que fere os principios da vinculacdo ao edital e
da avaliacao objetiva.

3. Desequilibrio entre as Consorciadas

Enquanto a SA EVENTOS apresenta robustez financeira, a 2MSA praticamente inexiste no mercado,
0 que contraria a Simula n? 255 do TCU:

“E irregular a habilitacdo de consércio no qual uma das empresas ndo comprova individualmente a
capacidade técnica ou econémica exigida. ”

4. Risco Real a Execug¢ao Contratual

A auséncia de estrutura minima da 2ZMSA compromete a efetividade e eficiéncia da futura execugao
contratual, ferindo o:

e Art. 37, caput e inciso XXI da Constituicao Federal;
e Art.5%2e63,1l1daLein?14.133/21.
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V - DO PRINCIPIO DO BEM-ESTAR ANIMAL E DA PROTECAO A VIDA

A presente licitagdo tem como escopo um evento que envolve atividades com animais, notadamente
a realizacao de rodeios. Nessa perspectiva, a Constituicao Federal, em seu art. 225, §19, inciso VII,
impoe ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger a fauna, vedando praticas que submetam
os animais a crueldade.

A Resolugdo n? 1236/2018 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) e a Deliberacao
Normativa n? 166/2015 do Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) regulamentam a atuacdo de
profissionais responsaveis técnicos em eventos dessa natureza, exigindo a presen¢a de médico
veterinario legalmente habilitado, devidamente registrado no 6rgdo competente e formalmente
vinculado a empresa perante o IMA.

Contudo, no caso em andlise, a empresa habilitada ndo apresentou prova regular e valida da
vinculacdo do profissional indicado como responsavel técnico junto ao cadastro do IMA, conforme
exigido expressamente no edital. Essa omissao revela falha grave de natureza técnica e juridica,
comprometendo a conformidade da proposta com a legislacdo aplicavel e a efetiva salvaguarda da
saude e do bem-estar dos animais.

Tal falha compromete os principios da legalidade, da precaucdo e da protecdo a vida, este dltimo
consagrado no caputdo art. 52 da Constituicdo Federal. A auséncia de comprovacao de que a empresa
dispoe de profissional devidamente vinculado ao sistema oficial de fiscalizacao agropecuaria impede
a atuacdo preventiva e segura em situacdes que envolvam risco sanitdrio ou de maus-tratos,
contrariando o interesse publico e a finalidade essencial do certame.

VI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A empresa 2MSA EVENTOS LTDA foi habilitada no presente certame com base na apresentag¢do de
Termo de Compromisso de Constituicdo de Consorcio firmado com a empresa SA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme admite o edital e a Lei n® 14.133/2021.

Todavia, verifica-se que ambas as empresas sao representadas pela mesma pessoa fisica, Sr.
MARCELO NOGUEIRA DE SA, o qual figura nos atos constitutivos como sdcio e administrador da SA
EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA e, simultaneamente, como procurador com plenos poderes
da 2ZMSA EVENTOS LTDA, podendo representa-la em todos os atos do certame.

Esse quadro revela inequivoca sobreposicao de gestao, interesses econdmicos comuns e auséncia de
autonomia operacional, o que viola frontalmente os principios da isonomia, da moralidade
administrativa e da ampla competitividade, além de configurar situacao de potencial fraude e conluio.
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Com fundamento no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, a Recorrente, parte legitima e habilitada no
certame, interpde tempestivamente o presente Recurso Administrativo contra a decisdo que
habilitou o referido consorcio, pelas razdes de fato e de direito demonstradas.

VII - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, a empresa recorrente requer:

1. Que seja acolhido o presente recurso administrativo, por seus fundamentos faticos e juridicos,
reconhecendo-se a nulidade da habilitacgdo do consoércio formado pelas empresas 2MSA
EVENTOS LTDA e SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, em virtude da configuracao de
simulacdo e auséncia de independéncia entre as consorciadas, com vinculo familiar direto e
representacdo comum, em flagrante violacdo aos principios da legalidade, da isonomia, da
moralidade e da competitividade, ©previstos na Lei n? 14.133/2021;

2. Que seja determinada a inabilitacdo imediata do consorcio, nos termos do art. 63, I11, da Lei n2
14.133/2021, resguardando-se assim o interesse publico e a lisura do procedimento
licitatorio;

3. Que sejam adotadas, caso entenda cabivel, as providéncias necessarias para apuracao de
eventual responsabilidade administrativa, civil e/ou penal por parte dos responsaveis,
conforme os arts. 155 e seguintes da Lei n? 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Alfenas, 14 de julho de 2025.
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