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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ALFENAS —
MG.

Processo Licitatorio n.° 116/2025
Pregao Eletrénico n.° 045/2025

CONSORCIO 2MSA EVENTOS LTDA e SA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, por seu representante legal, vém, a presencga de
Vossa Senhoria, apresentar as seguintes

CONTRARRAZOES

em face do recurso interposto por AGENCIA RODEIO, nos termos
que seguem:

SINTESE DO RECURSO

A recorrente pugna pela inabilitagdo do Consorcio formado por 2MSA
EVENTOS LTDA e SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, alegando
suposta auséncia de independéncia entre as consorciadas, irregularidades
técnicas, documentais e econbmicas, além de nao conformidade quanto as
exigéncias de regulagdo ambiental e registro profissional.

Afirma, ainda, existéncia de identidade de representacio, sinalizando
possivel simulacdo de competitividade e conluio, pleiteando, ao final, a nulidade
da habilitacdo consorcial.

DA REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DA CONSTITUIGAO
DO CONSORCIO

Admissibilidade do Consoércio na Lei de Licitagoes

O artigo 15 da Lei n.° 14.133/21 expressamente autoriza a
participagédo de sociedades em consorcio, qualificando-a como legitima:

“Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consaorcio.”
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O edital do certame acolheu a formacao de consoércio, admitindo sua
constituigdo mediante instrumento de compromisso, cujos termos e condi¢des
foram integralmente cumpridos pelas consorciadas, conforme documentos
devidamente inseridos no processo.

Representagio Comum nao ¢é Illegalidade: Doutrina e
Jurisprudéncia

A existéncia de representante comum nao configura infringéncia
normativa ou presungéo de conluio entre empresas. Ao contrario: a escolha de
representacao conjunta pelos consorciados é faculdade legal reconhecida.

Em um consércio empresarial, a responsabilidade entre as empresas
consorciadas perante a Administracao € solidaria, e € comum a indicagao de um
representante do consércio para assuntos relacionados ao contrato com a
Administracdo Publica. Isso significa que qualquer uma das empresas
consorciadas pode ser responsabilizada pelo cumprimento integral das
obrigac¢des assumidas pelo consoércio, e ndo apenas pela sua parte.

A doutrina reforca esse entendimento: “A constituigdo de
representacdo comum € obrigatdria por determinagéo legal e ndo supre, sem
outros elementos de prova, a autonomia operacional das consorciadas.” (Margal
Justen Filho, “Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos”, 182
ed., 2022, p. 180-181)

A jurisprudéncia do TCU é clara: “A representagdo comum, pela
mesma pessoa, ndo é vedada, desde que nido haja identidade de composi¢éo
societaria nem atuacdo anticompetitiva comprovada.” (Acorddo TCU n°
2.830/2013 — Plenario)

No caso em tela, a 2MSA e a SA EVENTOS sao pessoas juridicas
distintas, com CNPJs, autonomia patrimonial e fiscal comprovados e nao
apresentam sécios em comum, apenas procurador com poderes para
representacdo no certame, conforme autorizado no instrumento consorcial e na
legislagao.

Autonomia Juridica e Auséncia de Vinculo Societario

A legislacao e o edital exijam autonomia juridica, patrimonial e fiscal
entre as consorciadas — todos requisitos rigorosamente atendidos. A mera
existéncia de um procurador comum nao traduz coincidéncia de interesses ou
atuacdo em conluio; trata-se de faculdade operacional compativel com a
natureza consorcial (art. 15, Lei 14.133/21).

O entendimento dos Tribunais Superiores € pela necessidade de
demonstracdo INEQUIVOCA de fraude, afastando presuncgdes: “A existéncia de
representante comum ndo é causa automatica de inabilitacdo, sendo necessaria
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prova de efetiva confusdao patrimonial ou atuacdo concertada para burlar a
competicao.” (STJ, RMS 27.006/DF, rel. Min. Herman Benjamin, j. 04/09/2008)

O TCU (Acordao 2808/2012-Plenario) entende que prova-se a falta de
competitividade quando comprovado vinculo societario ou dominio comum. Nao
€ 0 caso dos autos, pois as consorciadas tém quadro societario independente,
livros fiscais, certiddes e historico operacional distintos — tudo comprovado
documentalmente.

DA INEXISTENCIA DE SIMULAGAO OU CONLUIO

Nao pode ser confundida a presenca de um procurador com
identidade de interesses ou firma de conluio. A simulagdo de competicao ou
fraude a licitagcdo exige intencao deliberada de frustrar a disputa (art. 155, XI, Lei
14.133/21), o que nao encontra respaldo em quaisquer elementos faticos ou
documentais deste processo.

A propdsito, a pessoa do procurador — ainda que prestando servigos
a ambas as sociedades — né&o elimina a existéncia de 6rgdos societarios
autbnomos e decisérios separados. A atuagdo, por procuragdo, é legitima,
especialmente em contextos de consércio, onde o edital e a lei exigem, inclusive,
essa concentragao de representacao.

A jurisprudéncia reforga:

“A mera existéncia de procurador comum nao é suficiente, por si s, para
caracterizar simulagéo ou fraude, sendo imprescindivel a demonstracao de
comunhao societaria ou confusdo de caixa.” (TCU, Acoérddo 3119/2015 —
Plenario)

DA CAPACIDADE TECNICA E REGULARIDADE DA
HABILITACAO

Aptidao Técnica: Individual ou Consorcial

Conforme art. 67, § 2°, da Lei 14.133/21, é licito que a comprovagao
de capacidade técnica operacional seja feita tanto por atestados individuais,
quanto por somatdrio de experiéncias das consorciadas. O edital n&o restringiu
essa possibilidade.

Alega a recorrente que a empresa 2MSA EVENTOS LTDA,
apresentou atestado emitido pelo Municipio de Gongalves/MG com valores que,
somados, atinge R$1.257.205,00, inferior ao valor de referéncia do presente
certame, o que infringe o art. 67 da Lei n® 14.133/21.

Informa ainda, que a empresa SA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou atestado com erro material grave e
com valores irrisérios, sendo que ambos os documentos ndao comprovam
capacidade técnico-operacional compativel.
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O argumento quanto ao valor dos atestados ou inconsisténcias
materiais carece de amparo, pois os documentos foram emitidos por érgao
publico competente, condizentes com as atividades licitadas e aceitos sem
ressalvas pela comissao.

Ha de se esclarecer ainda, que a empresa SA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou atestados de capacidade técnica das
cidade de Alfenas; Cunha; Extrema e Gongalves, comprovando de maneira
insofismavel sua qualificagao técnica, sendo perfeitamente compativel com o
disposto no artigo 67, da Lei n°® 14/133/2021.

Nao ha lei que vede o somatdrio, desde que observados os critérios
do edital e da lei.

Documentos Ambientais e Urbanisticos

Afirma o recorrente que a certiddo de uso e ocupacao de solo, foi
emitida em 01/07/2024 e assinada digitalmente apenas em 02/07/2025, um ano
apos, comprometendo a validade juridica e, ainda, licenga ambiental assinada
mais de 10 meses apds a emissao 26/05/2025.

Ocorre, que o recorrente tenta apenas tumultuar o processo licitatorio,
restando evidente que que a certiddo de uso e ocupagao de solo contém erro de
digitagcao facilmente constatado, senao vejamos:

/‘wu FEITURA »
ITAJUBA

f-mu FEITURA »
ITAJUBA

GOVERNO 51

N° 003/2025 N° 002/2025

CERTIDAO DE REGULARIDADE DE ATIVIDADE QUANTO

CERTIDAO DE REGULARIDADE DE ATIVIDADE QUANTO

AO USO E A OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Itajubéa certifica, para fins de composigao de processo
administrativo de licenciamento ambiental junto 4 Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais — SEMAD, que as
atividades abaixo listadas, desenvolvidas pelo responsavel SA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS, CNPJ n°® 13.729.662/0001-49, estio em conformidade com a
legislagdo aplicavel ao uso e ocupagao do solo deste municipio.

RICARDO AUGUSTO Digitally signed by RICARDO
AUGUSTO CORREA

CORREA FERREIRA:45483914600
FERREIRA:45483914600 Date: 20250702 16:07:23 000"

Ricardo Augusto Corréa Ferreira
Secretario Municipal de Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Itajuba

Itajuba, 02 de julho de 2025.

AO USO E A OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de ltajuba certifica, para fins de composigéo de processo
administrativo de licenciamento ambiental junto & Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais — SEMAD, que as
atividades abaixo listadas, desenvolvidas pelo responsavel 2MSA EVENTOS LTDA,
CNPJ n° 55.803.733/0001-56, estdo em conformidade com a legislacao aplicavel ao
uso e ocupacao do solo deste municipio.

RICARDO AUGUSTO  Digitalysigned by RCARDO
AUGUSTO CORREA

CORREA FERREIRA-45483914600
FERREIRA:45483914600 Date: 20250702 160651 0300

Itajubé, 01 de julho de 2024.

Ricardo Augusto Corréa Ferreira
Secretario Municipal de Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Itajuba
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Verifica-se acima a emissao das duas certiddes de regularidade de
atividade quanto ao uso e a ocupagdo do solo municipal, sendo de numeros
003/2025 e 002/2025, ou seja, as duas certiddes foram tiradas em sequéncia,
uma para a empresa SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS e a outra para a
empresa 2MSA EVENTOS LTDA, sendo uma datada de 02/07/2025 e a outra
01/07/2024, porém assinadas em 02/07/2025, ficando patente assim a
demonstracao de erro de digitacao referente a data de 2024, quando o correto
seria 2025, demonstrando assim a lisura da documentacéo apresentada.

No que tange a alegada invalidade da licenga ambiental por ter sido
assinada digitalmente cerca de dez meses apds sua emissao, importa ressaltar
que tal circunstancia ndo compromete a autenticidade, a integridade ou a
validade do documento, tampouco causa qualquer prejuizo ao interesse publico
ou a protecdo ambiental. A mera diferenca de datas entre emisséo e assinatura,
quando inexistente indicio de ma-fé ou fraude, configura vicio meramente formal,
plenamente sanavel segundo o principio da instrumentalidade das formas,
consagrado no artigo 22 da Lei n°® 14.133/2021 e no artigo 277 do CPC. Destaca-
se que o artigo 9° da Resolugdo CONAMA 237/97 exige, para validade da
licengca, a identificacdo do 6rgdo emissor, do empreendimento e demais
elementos substanciais, todos presentes no documento em questdo. Ademais,
€ entendimento consolidado tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia
administrativa (TCU, Acérddo 1128/2010 — Plenario), que defeitos formais
desprovidos de prejuizo ou dolo nao justificam a nulidade do ato administrativo,
podendo ser supridos mediante ratificacdo pela autoridade competente, se
necessario. Por tais razbes, ndo ha que se falar em irregularidade insuperavel,
motivo pelo qual se requer o afastamento deste apontamento, reconhecendo-se
a plena validade da licenga ambiental apresentada, ou, sucessivamente, seja
oportunizado prazo razoavel para eventual saneamento documental, caso
entenda necessario a Administracao.

Registro no CRMV e Responsavel Técnico.

Alega a recorrente que nao foi apresentado a certiddo negativa do
CRMV tanto em nome da empresa quanto em nome do profissional indicado
como responsavel técnico. Ocorre que o recorrente falta com a verdade em tal
alegacéo, beirando a ma-fé, posto que tais documentos foram encaminhados no
processo de licitacdo, conforme podemos verificar abaixo:
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG)

Nome: SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

CNPJ: 13729662000149
CRMV-MG: 20661
Responsavel Tecnico: ANTONIO GUIDO MENDES FILHO
CRMV-MG: 13920

Ressalvado o direito do Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Minas
Gerais (CRMV-MG) de cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do
contribuinte acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que ndo constam
pendéncias em seu nome, estando regulamente inscrito neste CRMV-MG.

Certifica. também. que em nome do(a) profissional acima identificado(a) ndo constam
penalidades originadas de Processo Etico Disciplinar.

Esta certidio refere-se exclusivamente a situagio no ambito do Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG).

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet. no
endereco <http:/www.comvmg.gov.br>.

Certiddo emitida com base na Portaria n° 10, de 18/10/2007.
Emitida as 21:04 do dia 17/06/2025 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 17/07/2025
Codigo de controle da certiddo: ¥BBQa9Uqfurr03z
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG)

Nome: 2MSA EVENTOS LTDA

CNPJ: 55803733000156
CRMV-MG: 21037
Responsavel Tecnico: ANTONIO GUIDO MENDES FILHO
CRMV-MG: 13920

Ressalvado o direito do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de \Imas
Gerais (CRMV-MG) de cobrar e inscrever dividas de
contribuinte acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que nio couslam
pendéncias em seu nome, estando regulamente inscrito neste CRMV-MG.

Certifica, também. que em nome do(a) profissional acima identificado(a) ndo constam
penalidades originadas de Processo Etico Disciplinar.

Esta certidio refere-se exclusivamente a situagdo no ambito do Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG).

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, no
enderego <http://www.crmvimng.gov.br

Certiddo emitida com base na Portaria n° 10, de 18/10/2007.
Emitida as 21:44 do dia 17/06/2025 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 17/07/2025 .
Codigo de controle da certidio: /+lqCQXIHps8fMt0

Sobre a ART, basta a apresentacao por uma das empresas, devendo
a exigéncia de apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
em procedimentos licitatorios envolvendo consoércios ser interpretada em
consonéancia com os principios da legalidade, razoabilidade, competitividade e
eficiéncia que regem a Lei n® 14.133/2021.

O § 2° do art. 67 da Lei 14.133/21 expressamente confere ao
consorcio a faculdade de somar a experiéncia técnica de suas integrantes,
admitindo, assim, a apresentacao dos documentos de qualificagao técnica em
conjunto. Da mesma forma, o art. 15, § 3° da referida lei reforca que a
comprovacao das condi¢gdes de participagdo pode dar-se pelo conjunto das
empresas consorciadas.

Diante disso, resta comprovada a legalidade e adequagao da
apresentacao da ART de médico veterinario por apenas uma das consorciadas,
inexistindo falha apta a ensejar a inabilitagdo do consorcio, desde que tal
empresa seja a executora direta da parcela do servico a que se refere a
exigéncia técnica.

Responsavel Técnico no IMA

Alega a recorrente que a empresa 2MSA ndo apresentou qualquer
prova de indicacdo de responsavel em seu registro junto ao IMA. Todavia, o
Inciso Il do art. 15 da Lei 14.133/21 expressamente confere ao consorcio a
faculdade de somar a experiéncia técnica de suas integrantes, admitindo, assim,
a apresentagao dos documentos de qualificagao técnica em conjunto. Da mesma
forma, o art. 15, Inciso Ill, da referida lei reforca que a comprovagao das
condigbes de participacdo pode dar-se pelo conjunto das empresas
consorciadas nao foi apresentado a certiddo negativa do CRMV tanto em nome
da empresa quanto em nome do profissional indicado como responsavel técnico.
Ocorre que o recorrente falta com a verdade em tal alegagao, beirando a ma-fé,
posto que tais documentos foram encaminhados no processo de licitagao,
conforme podemos verificar abaixo:
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INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA
18.348
SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
CIA RODEIO SA
00178141500-43
RUA TOMAS WOOD 145
BOA VISTA MUM ITAJUBA MG
Antonio Guido Mendes Filho CRMV
. ’ Empresa promotora de eventos pecudarios
Hipismo, Leilio, Feiras, Prova do lago, Exposicdo agropecudria/Leilio, Argolinha, Cavalgada, Rodeio
Pouso Alegre, 31 de marco de 2023
Ant arlos de Mocacs
Diretor Geral - IMA

Fragilidade Patrimonial e Operacional da empresa 2MSA

O artigo 15 da Lei 14.133/2021 reconhece a legitimidade da
participacdo por consoércio, inclusive admitindo, para fins de habilitacdo, o
somatoério dos requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira das
empresas integrantes (art. 15, 1ll):

"Salvo vedagdo devidamente justificada, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consoércio, (...), com admissdo, para efeito de
habilitacdo técnica e econdbmico-financeira, do somatoério dos quantitativos e
valores de cada consorciado."

Assim, ndo se exige que cada integrante individual do consorcio
tenha, isoladamente, a totalidade dos requisitos de experiéncia ou robustez
exigida para o objeto; o grupo responde solidariamente, garantindo seguranca a
Administracao.

No caso concreto, embora a 2MSA seja uma empresa recém-
fundada, a SA Eventos, apresenta reconhecida robustez financeira e vasta
experiéncia operacional. O consorcio assume responsabilidade solidaria pelos
encargos contratuais, assegurando a Administragdo quanto a efetividade e
eficiéncia na execucdo do contrato, nos termos do art. 15, § 5° da Lei
14.133/2021.
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E justamente esse design institucional que permite, e mesmo
incentiva, a participagdo de novas empresas no mercado sem colocar em risco
o interesse publico desde que componham grupo com agente econémico sélido:

O consorcio traz a experiéncia e solidez de uma empresa consolidada
para apoiar e atestar a viabilidade da execucao.

Os recursos financeiros e operacionais da SA Eventos garantem a
execugao do objeto mesmo diante de eventual limitagdo operacional da 2MSA.

O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar dispositivos
semelhantes nas leis de licitagdes, tem admitido o somatério de capacidades
técnica e financeira no consorcio, ressalvando so restricdes expressas e
justificadas em edital (TCU, Acérdao 2808/2012-Plenario). Doutrina abalizada
corrobora que o objetivo do consércio € agregar forgcas e permitir que empresas
de menor porte possam participar de contratos relevantes, desde que a
totalidade dos requisitos seja satisfeita pelo conjunto consorcial.

Nao ha, portanto, risco real ou potencial a adequada execucao
contratual decorrente do ingresso da 2MSA no consorcio, porque: A totalidade
dos requisitos de qualificagao foi suprida pelo grupo consorcial. O edital ndo veda
o ingresso de empresa recém-constituida, desde que, em conjunto, o consorcio
atenda aos indices e experiéncia necessarios. Eventuais limitacdes individuais
seriam supridas pela responsabilidade solidaria e pelo patriménio da
consorciada.

Por todo o exposto, resta afastada qualquer ilacdo de
comprometimento a efetividade ou eficiéncia da execugédo futura, mostrando-se
absolutamente regular e legitima a habilitacdo do consércio formado por 2MSA
e SA Eventos, permitindo o adequado e seguro atendimento ao interesse
publico.

Da Prova da Vinculagao do Médico Veterinario.

No que tange a alegacéo de auséncia de vinculagao do responsavel
técnico ao sistema oficial de fiscalizagdo agropecuaria, esclarece o consércio
que apresentou, tempestivamente, todos os documentos exigidos pelo edital.
Foram juntados o registro ativo do médico veterinario responsavel junto ao
CRMV, a designacdo formal como responsavel técnico da empresa e o
comprovante de vinculagdo expedido pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria
(IMA), em estrita observancia a Deliberacdo Normativa IMA n°® 166/2015 e a
Resolugao CFMV n°® 1236/2018. Cumpre salientar que a documentacio foi
devidamente protocolada e aceita pela Comissao de Licitagdo, inexistindo,
portanto, qualquer omisséo ou irregularidade. Dessa forma, resta integralmente
comprovada a regularidade da habilitagdo técnico-profissional do consorcio,
garantindo a plena protegcao ao bem-estar animal e aos preceitos legais, razdo
pela qual se requer o ndo provimento do recurso.



2 M 3a Eventos Ltda

Rua Vereador José Aldano Santana, 231 - Bairro Medicina Tel.: (35) 99776-2000
CEP 37.502-114 - Itajubd - MG - E-mail: 2msaeventos@gmail.com

Assim, resta comprovado que as consorciadas apresentaram
responsavel técnico formalmente habilitado, e, quando da hipétese de execugao
contratual, sera exigida toda a regularizagao e interagdo com o IMA, CRMV e
demais 6rgaos, exatamente como dispde a Lei e o edital.

DA AUSENCIA DE PREJUIZO E DA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os atos praticados pela Administragdo gozam de presuncdo de
legitimidade e de veracidade, sendo 6nus da recorrente demonstrar de forma
CABAL a existéncia de fraude ou irregularidade, o0 que n&o ocorreu no caso em
analise.

A doutrina é unissona: “Cabe ao impugnante comprovar, de modo
inequivoco, o alegado vicio, sob pena de prevalecer a presungao de legalidade
do ato administrativo.” (Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, 352 ed., 2018, p. 529)

DA JURISPRUDENCIA DO TCU E POSIGAO DOS TRIBUNAIS

O TCU ha muito mitiga a regra da vedagdo de empresa com
representante comum em consoércio, ressalvando a possibilidade quando
inexista coincidéncia societaria ou ha prova da independéncia operacional (vide
Acordao 2.830/2013 — Plenario, Acdrdao 456/2018 — Plenario).

Afastar uma licitante sem prova concreta de fraude ou conluio implica
grave restricdo a competitividade, afrontando também o interesse publico
orientador dos certames licitatérios.

DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela
AGENCIA RODEIO, mantendo-se a habilitagdo do Consércio 2MSA EVENTOS
LTDA e SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, diante da total
regularidade e conformidade com o edital e a legislagéo, inclusive quanto a
representacdo comum, a capacidade técnica, as exigéncias ambientais,
profissionais e financeiras.

b) Que, subsidiariamente, seja oportunizada, nos exatos termos da
legislacdo e do edital, a juntada ou saneamento de eventuais documentos, se
assim entender necessario a Administragdo, nos moldes do art. 64 da Lei
14.133/21 e do principio do formalismo moderado.
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c) O reconhecimento de que nao restou configurada fraude,
simulagédo, conluio ou prejuizo a competitividade, ndo havendo motivos técnicos
ou legais para a exclusao do consorcio.

Termos em que, Pede deferimento.

Alfenas, 17 de julho de 2025.

Assinado de forma
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