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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE ALFENAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N° 086/2025
Processo n° 324/2025
Data de abertura: 05/02/2026

Objeto: Registro de Preco para futuro e eventual fornecimento de servicos e materiais
para manutencdo e instalacdo de vidros e esquadria de aluminio, através do sistema de
registro de precos, visando atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo, da
Secretaria Municipal de Salde e demais secretarias do municipio de Alfenas. A entrega serd
parcelada, conforme as necessidades da Prefeitura Municipal, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

A empresa INDUSTRIA DE ESQUADRIAS MUNDO NOVO LTDA, com sede na cidade de
Novo Homburgo/RS, na Rua SANTO DIAS DA SILVA, 131, CEP: 93.347-045, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n°®00.884.057/0001-09, por intermédio de sua representante legal, BRUNA KUHN JAQUES
MATTQOS inscrita no CPF n° 025.420.850-99 portadora do RG n° 1098127085, vem apresentar
IMPUGNACAO

em face do Edital de Registro de Preco por Pregdo Eletrénico — Processo Licitatdrio n°
086/2025 razdes de fato e de direito a seguir expostas;

1. DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacdo tempestivamente, relativo ao
edital publicado, considerando que a empresa impugnante identificou irregularidade no citado
edital, vejamos:

2. DAS EXIGENCIAS DA QUALIFICAGCAO ECONOMICA-FINANCEIRA

E de conhecimento que, as empresas que pretendem participar de processos licitatérios
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando os principios da isonomia e da
competitfividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente,
restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade
de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacdo e para contratacdo
do pretendido vinculo juridico.
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Ocorre que, dentre as exigéncias da Qualificagdo economica financeira o item 9.11.2 do
Edital é disposto que;

9.11.2.Balango patrimonial e demonstracées contabeis dos dois tltimos exercicios sociais, jé
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.

a) O balanco patrimonial e as demonstracoes contabeis deverao estar assinados por Contador ou
por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

b) Serdo considerados “na forma da lei”, dentre outros, o Balango Patrimonial (inclusive o de
abertura) e demonstragoes contabeis assim apresentados: 1) publicados em Diario Oficial; ou 2)
publicados em Jornal; ou 3) por copia ou fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial
da sede ou domicilio do licitante ou junto aos Oficios de Registros local do Comércio (cartérios)
delegados para esse fim; ou 4) por cépia ou fotocopia do livro Didrio, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou junto aos Oficios de Registro local do
Comeércio (cartorios) delegados para esse fim, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento; ou €) escrituracdo contabil digital, conforme Instrucdo Normativa
RFB n° 1774, de 22 de dezembro de 2017. As empresas Micro empreendedor individual- MEI,
nao ficara dispensado de apresentar o balanco patrimonial, conforme o acérdao 133/2022.

c) A boa situacao financeira sera avaliada pelos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das seguintes férmulas:

LG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO  >1
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

SG= ATIVO TOTAL >1
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAQ CIRCULANTE

LC= ATIVO CIRCULANTE >1
PASSIVO CIRCULANTE

d) As férmulas deverao estar devidamente aplicadas em memorial de célculos juntado ao balanco.

e) Caso o memorial ndo seja apresentado, a Comissdo de Licitacoes reserva-se o direito de efetuar os
calculos ou encaminha-los ao setor de contabilidade para que os facam.

f) Se necessadria, a atualizacao do balanco e do patriménio liquido deverao ser apresentados juntamente
com os documentos em apre¢o, o memorial de calculo correspondente.

Contudo, ao se considerar o objeto da contratagGo € o valor estimado, é justo,
proporcional e juridicamente razodvel que a Administracdo admita outras formas de
comprovacdo da capacidade econdémico-financeira, além da andlise exclusiva de indices
contdbeis.

Trata-se de um servigo comum, cujo critério de julgamento € o menor prego, com
contfratacdo por meio de Ata de Registro de Pregos (ARP). Ou seja, os servicos serdo prestados
de forma parcelada, conforme a demanda do 46rgdo, o que naturalmente reduz o risco
confratual e, por consequéncia, a necessidade de exigéncias financeiras excessivamente
restritivas.

E importante destacar que empresas de menor porte, como Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), muitas vezes ainda ndo atingiram indices contdbeis
superiores ou iguais a 1,0 — especialmente em indicadores como Liquidez Geral ou Corrente —,
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mas possuem capacidade financeira compativel com o objeto, demonstrada, inclusive, por meio
do capital social ou do patriménio liquido.

Além disso, o edital prevé a possibilidade de participacdo por lotes distintos, cujos valores
estimados variam significativamente. Isso permite que empresas optem por disputar apenas os
lotes compativeis com sua estrutura operacional e financeira. Exigir, portanto, que a
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira se dé exclusivamente por meio de indices
contdbeis desconsidera essa realidade e pode representar uma restricdo injustificada a ampla
participagado, especialmente de empresas qualificadas, mas com estrutura contdbil diversa.

A Lein® 14.133/2021, co tratar da qualificagcdo econdmico-financeira, oferece alternativas
claras e objetivas. O art. 69, § 4°, dispde expressamente:

“A Administracdo, nas compras para enfrega futura e na execucdo de obras e servicos,
poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.”

Ou seja, a propria legislacdo reconhece que, em contratacdes com entrega futura —
como € o caso da ARP —, é legitimo que a Administracdo adote critérios alternativos aos indices
financeiros, desde que respeitado o limite legal. A exigéncia de comprovacdo Unica e
exclusivamente por meio de indices ignora essa prerrogativa legal e pode comprometer
a competitividade do certame, em desacordo com o principio da isonomia e da sele¢cdo da
proposta mais vantajosa, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

E compreensivel que a Administracdo PUblica busque resguardar-se de riscos contratuais,
especialmente no que se refere d contratacdo de empresas que, eventualmente, ndo possuam
condicoes de executar o objeto com a qualidade e pontualidade esperadas, ou que venham a
alegar prejuizos por desconhecimento das condicdes contratuais ou da natureza do servico.

No entanto, &€ importante observar que, em diversas licitacdes de objeto semelhante —
cujos editais anexamos para fins comparativos —, a exigéncia de qualificacdo econdmico-
financeira tem se limitado, de forma proporcional e adequada, d apresentacdo de certiddo
negativa de faléncia e recuperacdo judicial ou extrajudicial, conforme previsto na legislacdo.
Essa pratica tem sido adotada justamente por se tratar de servigos comuns, de execugdo pontual
e sem carater continuado, cuja complexidade e risco sdo consideravelmente reduzidos.

Por outro lado, em processos licitatérios que envolvem servicos de natureza continuada,
com maior responsabilidade operacional e necessidade de manutencdo ininterrupta da
prestacdo, a Administracdo costuma adotar exigéncias mais robustas de qualificacdo
econdmico-financeira, o que se justifica pela préopria natureza do objeto e pelos riscos inerentes
d descontinuidade.

A exigéncia de critérios financeiros excessivamente rigorosos em processos licitatorios
confraria o principio da competitividade, fundamental para garantir a ampla participacdo de
empresas. Restringir o acesso a empresas com grande potencial devido a varidveis que ndo estdo
diretamente relacionadas ao objeto da contratacdo compromete a diversidade de propostas e
inilbe uma concorréncia sauddvel.



Diante o exposto, € pertinente observar exemplos de outras licitacdes que adotaram
critérios mais flexiveis, resultfando em uma competicdo mais acirrada e proporcionando propostas
vantajosas para os érgdos contratantes. Portanto, uma revisdo dos critérios exigidos € essencial
para garantir uma maior competitividade e eficdcia no processo de contratacdo.

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como pardmetro fundamental
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica as ‘indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo evitar
a restricdo da competitividade do certame.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
adlienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacodes.”

Além disso, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido reforca a
necessidade de moderacdo e fundamentagdo técnica nas exigéncias dessa natureza. A SUmula
275 do TCU dispde que:

“Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes,
de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucdo de obras e servicos.”

Ou seja, a prépria Corte de Contas reconhece que a exigéncia deve ser alternativa e ndo
cumulativa, sendo vedada a imposicdo de multiplos critérios simult@neos sem a devida justificativa
técnica.

Complementarmente, a SUmula 289 do TCU estabelece que:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parGmetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula
inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Esse entendimento é reiterado no Acérdao 2299/2011 - Plendrio, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman, que reforca que somente podem ser exigidos indices usualmente utilizados
pelo mercado, e sempre com justificativa expressa nos autos do processo licitatério, sob pena
de violacdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade.

Portanto, a imposicdo de exigéncias excessivas ou desprovidas de fundamentacdo técnica
adequada afasta potenciais licitantes, especialmente micro e pequenas empresas, e contraria os
objetivos centrais do processo licitatério, que sdo a selecdo da proposta mais vantajosa e a
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promocdo da ampla concorréncia, conforme previsto no art. 37, inciso XXI, do ordenamento
juridico vigente.

Dessa forma, destaca-se que o certame licitatério tem como principio basilar a isonomia
entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima competitividade, buscando o maior
numero de participantes. Sendo assim, € vedada a exigéncia edilicia que impede a ampla
participacdo de empresas na licitacdo.

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

A alteragao do edital, para que a comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira ndo se limite exclusivamente a indices contdbeis, permitindo também a
apresentacdo de capital social ou patriménio liquido minimo, conforme previsto no art. 69, §
4°, da Lein® 14.133/2021.

Novo Hamburgo/RS, 21 de janeiro de 2026.

Samara Loureiro
OAB/PR n° 82.547
(Assinado Digitalmente)
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