AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A AUTORIDADE COMPETENTE DO
MUNICIPIO DE ALFENAS, ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E CONTRATOS

PREGAO ELETRONICO N° 051/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 147/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
ITENS IMPUGNADOS: 03 E 11

AGROMAP — MAQUINAS AGRICOLAS PASSOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 17.278.847/0001-35 e na Inscrigdo Estadual sob o n°
479.376.954-0065, com sede na Rua Farid Esper Kallas, n® 125, Bairro Vila Romana,
Passos/MG, CEP 37901-775, telefones (35) 3521-1439, (35) 3521-2630 e (35) 3521-1647,
enderego eletrbnico agromap.licitacoes@gmail.com, em atividade desde 24 de marco de
1982, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 20 do instrumento
convocatorio, apresentar a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

em face de disposi¢cdes do Edital do Pregéo Eletronico n® 051/2026 e de seus anexos que
incidem sobre os itens 03 e 11, destinados ao registro de precos de 150 e 50 sopradores de
folhas, respectivamente, pelas razdes de fato, de direito e de técnica expostas a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE, DA LEGITIMIDADE E DA DELIMITAGAO DO PEDIDO

O predmbulo do edital estabelece, na pagina 1, as seguintes datas: inicio do recebimento
das propostas as 18h de 05/08/2026; limite para impugnag¢ao as 23h59 de 18/08/2026;
encerramento das propostas as 8h30 de 21/08/2026; e abertura da sessao publica as 9h30
de 21/08/2026, horario de Brasilia, no Portal de Compras Publicas, em modo de disputa
aberto.

O item 20.1 do edital, na pagina 18, confirma que qualquer pessoa pode impugnar o
instrumento convocatoério até trés dias uteis antes da abertura da sessdo. O item 20.2
admite protocolo eletrdnico no Portal de Compras Publicas ou pelo endereco
licitacoes.contratos@alfenas.mg.gov.br. Apresentada nesta data, 18 de agosto de 2026, a
impugnacao é manifestamente tempestiva.

A Impugnante atua ha mais de quatro décadas no segmento de maquinas e equipamentos
agricolas. Possui interesse legitimo na disputa e experiéncia concreta para identificar a
diferenca entre um preco meramente anunciado e uma condicdo comercial capaz de
sustentar, durante a vigéncia inicial de doze meses, prorrogavel por igual periodo nas
condicdes do edital, fornecimentos parcelados, frete, garantia, reposicao e assisténcia.

O nucleo suspensivo da controvérsia é objetivo e separavel. A AGROMAP néo pretende
suspender os demais itens do pregéo, nao propde marca determinada e nao pede a adogao
do precgo publico de um fabricante. A providéncia cautelar solicitada limita-se aos itens 03 e
11, que reproduzem o mesmo descritivo € 0 mesmo precgo unitario maximo de R$ 1.156,00.



A corregdo parcial preserva tudo o que esta higido no certame. Corrigir os itens 03 e 11 nédo
paralisa o Pregao Eletrbnico n° 051/2026; impede que dois itens repetidamente
problematicos avancem sem que o produto, o pre¢co e o critério de aceitacdo estejam
falando a mesma linguagem. As corregbes gerais de minuta indicadas ao final sdo pedidos
autdbnomos de saneamento documental e ndo fundamentam suspensao dos outros itens.

Il — SINTESE INICIAL DO IMPACTO E DA SOLUGAO REQUERIDA

O Municipio pretende registrar precos para 200 sopradores profissionais a gasolina,
divididos entre 150 unidades de ampla concorréncia e 50 unidades de cota reservada. A
finalidade administrativa é legitima: assegurar equipamentos adequados as atividades de
manutencao urbana e ambiental, com aquisigao futura, eventual e parcelada.

O ponto critico esta na conexdo entre trés elementos que deveriam ser inseparaveis: a
especificacdo do equipamento, os produtos efetivamente utilizados como comparaveis e o
preco maximo eliminatdrio.

O descritivo exige “Poténcia (kW/cv) minima 0,8 e maxima 2.7”, sem dizer em qual unidade
se encontra cada limite; emprega o qualificativo “profissional” sem definir o desempenho
objetivo que o caracteriza; e exige garantia de doze meses, enquanto o ETP fala em
garantia minima “de fabrica” e o Termo de Referéncia nao esclarece se eventual
complementacao pelo fornecedor € admitida.

Sobre essa base técnica ambigua, o mapa de precos da pagina 22 apresenta somente trés
valores: R$ 935,00, sob o rotulo “SIMILARES”; R$ 1.174,00, sob o rétulo “LICITANET”; e R$
1.359,00, sob o rotulo “BNC”. A média aritmética de R$ 1.156,00 esta matematicamente
correta. O que nao pode ser verificado no material disponibilizado é se os trés niumeros
pertencem a sopradores materialmente equivalentes, atuais e ofertados nas condig¢des
comerciais integrais do edital.

Essa omissao é decisiva porque os itens 8.1 e 8.2 transformam a média em prego maximo
de exclusdo: qualquer proposta final acima de R$ 1.156,00 sera desclassificada. No item
03, uma média correta ndao convalida referéncias incomparaveis. O teto fecha a porta; por
isso, a chave metodoldgica que o formou precisa estar a vista.

Os antecedentes oficiais do préprio Municipio reforcam a necessidade de validagdo. Em
2022, descritivo substancialmente coincidente resultou na adjudicagcdo e no registro de um
Husqvarna 125B por R$ 1.600,00. Em 2025, produtos apresentados sob o mesmo nucleo
descritivo foram rejeitados por acabamento, durabilidade e desempenho profissional,
atributos que ndo estdo parametrizados no texto atual. Em maio de 2026, o item de 200
unidades, entdo estimado em R$ 679,87, terminou fracassado, sem uma oferta
simultaneamente documentada como conforme e aceitavel em preco.

A Impugnante nao afirma que seja matematicamente impossivel negociar qualquer soprador
por R$ 1.156,00. Afirma algo mais preciso e demonstravel: a compatibilidade do teto com o
equipamento que o Municipio efetivamente pretende aprovar ndo estd evidenciada no
conjunto publicado, e a sequéncia administrativa de 2022, 2025 e 2026 revela risco
concreto de nova frustracao.



A solucéo é simples e proporcional: identificar e exibir os registros que originaram os trés
precos; cotejar marca, modelo, ficha técnica, data, quantidade, garantia, frete, prazo,
pagamento e estagio do preco; esclarecer kW/cv, “profissional” e garantia; definir
previamente os critérios de catalogo e amostra; desconsiderar referéncias incompativeis; e
recalcular o pre¢co maximo como resultado técnico, sem vinculagéo a STIHL, Husqvarna ou
a qualquer marca sugerida pela AGROMAP.

Preco sem modelo é cifra; preco com aderéncia é orgamento. A presente impugnacao pede
que o Municipio transforme a cifra de R$ 1.156,00 em um orcamento verificavel antes que
ela elimine propostas.

Ill - DOS TEXTOS IMPUGNADOS
O Termo de Referéncia, nas paginas 28 e 29, distribui o objeto da seguinte forma:

“Tabela 2 — Ampla Concorréncia 75% — Item 03 — Soprador de folhas Profissional a
gasolina; Poténcia (kW/cv) minima 0,8 e maxima 2.7 Cilindrada (cm?®) minima 27 e maxima
de 28; Garantia minima de 12 meses — UN — Quantidade total 150 — Média R$ 1.156,00 —
Valor total R$ 173.400,00.”

“Tabela 3 — Cota de até 25% dos itens conforme art. 48, 1ll, da Lei Complementar 123/06 —
Iltem 11 — Soprador de folhas Profissional a gasolina; Poténcia (kW/cv) minima 0,8 e
maxima 2.7 Cilindrada (cm?®) minima 27 e maxima de 28; Garantia minima de 12 meses —
UN — Quantidade total 50 — Média R$ 1.156,00 — Valor total R$ 57.800,00.”

O mapa de formagao do preco, na pagina 22, contém a mesma descricao e registra, para
200 unidades, os valores de R$ 935,00 em “SIMILARES”, R$ 1.174,00 em “LICITANET” e
R$ 1.359,00 em “BNC”, chegando a média aritmética unitaria de R$ 1.156,00 e ao valor
total de R$ 231.200,00.

O edital dispbe, na pagina 8:

“8.1. Encerrada a etapa de negociacao, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequag¢ao ao objeto e a compatibilidade do pre¢co em relagao ao
maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.”

“8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final
superior ao preco maximo fixado (Acérddo n° 1455/2018 - TCU - Plenario), ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.”

O edital exige, na pagina 13:

“9.12.1. Visando minimizar os problemas recorrentes consistente na entrega de produto de
natureza de qualidade inservivel e duvidosa e para as analises necessarias, os licitantes
deverdo enviar junto aos documentos de habilitacdo CATALOGO de todos itens contendo
todos os descritivos dos produtos.

OBS: Catalogo ou similar que apresente todas as caracteristicas da marca e modelo do
objeto, conforme as especificagbes descritas no item, legivel e em portugués.



Caso APROVADO, o processo sera homologado, se REPROVADO devera ser convocado o
préximo licitante.”

O Termo de Referéncia acrescenta, na pagina 32:

“9.6.1. O licitante devera, obrigatoriamente, anexar ao processo o catalogo técnico do(s)
produto(s) ofertado(s), contendo imagens e descricdo detalhada das caracteristicas
técnicas, composicdo e demais especificagdes pertinentes. Devera, ainda, providenciar o
envio das amostras fisicas dos produtos, conforme solicitado pela Administragao, para fins
de analise e validagdo quanto a conformidade com as exigéncias do edital.”

O proprio Mapa de Riscos, na pagina 42, identifica a questdo ora submetida a
Administracdo:

“Risco 3

Identificacdo do Risco: Falha na pesquisa de mercado para definicho do preco de
referéncia.

Consequéncia: Prego de referéncia irreal, resultando em Licitagdo deserta/fracassada ou
contratagao por valor antieconémico.

Fase da Contratagéo: Planejamento
Tipo: Inerente

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Nivel de Risco Inerente: Alto

Mitigacao: Utilizagdo de multiplas fontes de pesquisa (painel de pregos, Licitagbes similares,
fornecedores, publicagdes especializadas), justificativa da metodologia de calculo.

Contingéncia: Repeticdo da pesquisa de mercado, revisdo do prego de referéncia, anulagao
da Licitagao.

Setor Responsavel: Setor de Compras.”

Em paralelo, o ETP afirma, na pagina 53, que a estimativa foi “criteriosamente estabelecida
por meio de abrangente pesquisa de mercado”, com precos de contratacdes similares e
confirmagao de alinhamento ao setor. A conclusao pode ser correta, mas o mapa publicado
nao contém os elementos necessarios para que o interessado confira o percurso que a
sustenta.

No campo econdmico, o Termo de Referéncia estabelece, na pagina 31:

“9.2.2. A parte contratada que solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro da ata devera,
obrigatoriamente, continuar o fornecimento dos materiais, pelo prazo minimo de 03 (irés)
meses, a contar da data do protocolo do pedido, mantendo os valores dos itens



originalmente contratados, conforme efetivado no procedimento licitatorio, sob pena de
caracterizacao de infracdo contratual, nos termos do art. 155 da Lei n® 14.133/2021.”

“8.2.1. O valor do objeto de contrato sera reajustado anualmente, contado a partir da data
da apresentacao da proposta ou do orcamento a que esta se referir, conforme preceitua o
art. 134, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.”

“8.2.2. O indice de reajuste adotado sera o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE, ou outro que venha a substitui-lo, observada a legislacéo vigente a
época da aplicagao do reajuste.”

A minuta da Ata de Registro de Precos, por sua vez, prevé:

“7.1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento.”

“7.2. Apd6s o interregno de um ano, podera ser reajustado a pedido do contratado, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice INPC (indice
Nacional de Pregos ao Consumidor do IBGE), exclusivamente para as obrigag¢des iniciadas
e concluidas apés a ocorréncia da anualidade.”

“9.1. A Administradora da Ata, no prazo de até 30 (trinta) dias lteis, a contar da data do
protocolo da solicitacdo no setor, devera encaminhar resposta a empresa detentora da ata
sobre a solicitagdo do reequilibrio de prego.”

“16.2. A DETENTORA DA ATA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado da ata.”

Esses textos evidenciam quatro nucleos de corregao: formacdo nao auditavel do teto
eliminatério; indefinicdo técnica capaz de alterar os comparaveis e o julgamento;
incoeréncias na matriz econémica da futura relagdo; e possivel transposi¢ao a ata de regra
de acréscimos propria dos contratos, a ser esclarecida juntamente com a disciplina sobre
quantidade minima a cotar e oferta inferior ao maximo.

IV - PRIMEIRO NUCLEO: DO PRECO MAXIMO ELIMINATORIO SEM
COMPARABILIDADE PUBLICAMENTE DEMONSTRADA

IV.1 — O dever juridico ndo é obter qualquer média, mas estimar valor compativel com o
objeto real

O art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo exige legalidade, impessoalidade, isonomia e
selegdo por condigbes objetivas. A Lei n° 14.133/2021 converte esses principios em
deveres operacionais de planejamento, motivacdo, transparéncia, competitividade,
julgamento objetivo, economicidade e segurancga juridica.

O art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve assegurar a
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, inclusive quanto ao ciclo de vida do
objeto, tratamento isondmico, justa competicdo e prevencdo de sobrepreco, pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento. O art. 18 situa a descricdo da



necessidade, os requisitos, as quantidades, o levantamento de mercado e a estimativa
dentro da fase preparatéria. O art. 23 exige que o valor previamente estimado seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, consideradas as quantidades, a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao.

A compatibilidade nao nasce do nome da base consultada. SIMILARES, LICITANET e BNC
sdo categorias potencialmente legitimas; a controvérsia recai sobre os registros concretos
extraidos dessas fontes. Eram estimativas ou precos adjudicados? Referiam-se a qual
marca e modelo? Em que data? Para qual quantidade? Com frete até Alfenas? Com
pagamento em trinta dias? Com garantia de doze meses? Com entrega parcelada e prazo
de quinze dias por autorizagdo? O preco incluia o padrdao de desempenho que o Municipio
chama de profissional?

O art. 6°, inciso XXIII, alinea “i”, da Lei n°® 14.133/2021 inclui, entre os elementos do Termo
de Referéncia, estimativas do valor acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
memorias de calculo e documentos que lhes dao suporte, com os parametros utilizados.
Nao se exige exposicdo de dado comercial protegido além do necessario, mas se exige
uma trilha de motivagéo que permita verificar equivaléncia.

No material disponibilizado, os rétulos das fontes foram informados, porém nao aparecem
os IDs ou URLs dos registros, 6rgao, processo, data, estagio do pregco, marca, modelo,
quantidade, garantia, frete, forma de pagamento ou prazo de entrega. A Impugnante nao
afirma que esses documentos inexistam nos autos internos. Sustenta que a demonstracao
publicada nao permite reprodugao independente e que, diante dos indicios concretos
expostos nesta peca, a decisao deve identifica-los e coteja-los.

Trés numeros podem bastar para uma média; ndo bastam, por si, para provar trés objetos
equivalentes. O art. 59, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a desclassificacdo de
propostas que permanecam acima do orgcamento estimado; por isso, a confiabilidade do
orgcamento é condigdo do proprio julgamento. O nimero de R$ 1.156,00 sé é seguro se o
soprador por tras de cada parcela também o for.

IV.2 — O valor de R$ 935,00 é decisivo e demanda verificagdo especifica

A soma de R$ 935,00, R$ 1.174,00 e R$ 1.359,00 resulta exatamente na média de R$
1.156,00. Nao ha erro aritmético a imputar.

Ha, contudo, uma caracteristica relevante. O registro de R$ 935,00 é o Unico situado abaixo
da média e encontra-se 20,36% abaixo do valor seguinte. Em uma cesta de apenas trés
observagdes, exerce influéncia descendente relevante sobre o resultado. Isso nao o
invalida; torna indispensavel demonstrar sua identidade técnica e comercial.

Isso ndo autoriza chamar R$ 935,00 de dado invalido ou outlier. Autoriza reconhecer que
ele é a fonte decisiva do resultado e, por isso, deve ser validado com maior cuidado. Se
corresponder a um equipamento de 26 cm?, poténcia de 0,7 kW, garantia inferior ou uso
residencial, sua presenca reduzira a média sem representar o objeto. Se corresponder
integralmente ao item, com as condigdes comerciais requeridas, a Administragdo podera
demonstra-lo de modo simples e encerrar a duvida.



Como comparar propostas sem saber qual equipamento originou 0 menor comparador?
Como transformar R$ 935,00 em teto vinculante sem esclarecer se o registro abrange o
mesmo padrao profissional que sera exigido no catalogo e na amostra? Essas perguntas
nao pedem preferéncia; pedem rastreabilidade.

IV.3 — O préprio planejamento municipal reconheceu o risco e prescreveu a resposta

O Mapa de Riscos classificou como alto o risco de falha na pesquisa de mercado,
associou-0 expressamente a precgo irreal e a licitagdo deserta ou fracassada, e indicou
como mitigagao a pluralidade de fontes acompanhada de justificativa metodolégica. Para a
materializacio do risco, estabeleceu repeticao da pesquisa e revisao do prego.

A presente impugnagéo nao traz um risco estranho ao planejamento; mostra que o evento
previsto pelo proprio Municipio possui antecedentes concretos neste mesmo produto. O
mapa ndo é uma pagina ornamental. E o registro formal de que a propria fase preparatéria
reconheceu o risco e previu respostas administrativas adequadas.

O Risco 6, também previsto no documento, associa licitacdo deserta ou fracassada a nao
aquisicdo dos equipamentos, atraso nas demandas e necessidade de novo procedimento. A
mitigacdo ali indicada inclui “preco de referéncia adequado”, “especificacbes técnicas
razoaveis” e “didlogo com o mercado”. O pedido ora formulado coincide com a medida de
governanga que o Municipio ja escolheu para si.

O risco foi previsto na pagina 42; a oportunidade de evita-lo esta nesta data, antes da
sessao de 21 de agosto. Acertar antes custa menos do que repetir depois.

V - SEGUNDO NUCLEO: DA INDETERMINAGAO TECNICA QUE CONTAMINA A
PESQUISA, A COMPETICAO E A AMOSTRA

V.1 — A expressao “0,8 a 2.7 kW/cv” ndo define uma faixa tecnicamente univoca

Quilowatt e cavalo-vapor sdo unidades distintas. Pela conversao fisica ordinaria, 0,8 kW
corresponde a aproximadamente 1,09 cv; 0,8 cv corresponde a aproximadamente 0,59 kW;
2,7 KW corresponde a aproximadamente 3,67 cv; e 2,7 cv corresponde a aproximadamente
1,99 kW.

O texto “Poténcia (kW/cv) minima 0,8 e maxima 2.7” ndo informa se os dois limites estao
em kW, se ambos estdo em cv ou se um foi expresso em cada unidade. Os valores nao sao
um par de conversdo. Uma diferenca aparentemente pequena retira ou inclui familias
inteiras de equipamentos.

A consequéncia pode ser demonstrada sem escolher marca: um equipamento anunciado
com 0,7 kW ficaria abaixo de um minimo de 0,8 kW, mas 0,7 kW equivale a
aproximadamente 0,95 cv e superaria um minimo de 0,8 cv. O mesmo dado técnico produz
respostas opostas porque o edital ndo fixou a unidade.

A duvida afeta o licitante, o pesquisador de precos, o pregoeiro e a equipe que examinara
catalogo ou amostra. Um edital ndo pode pesquisar 0,8 cv, receber propostas de 0,8 kW e
reprovar por uma interpretacao formada depois. A poténcia do item 03 precisa ser medida
antes que seu prego seja comparado.



O julgamento objetivo exige que o licitante conheca, antes do lance, o parametro que sera
aplicado. Se o esclarecimento ou a retificacao alterar o universo de produtos, a pesquisa de
precos devera ser repetida e o prazo reaberto, pois a alteragcdo afeta diretamente a
formulagao da proposta.

V.2 — “Profissional” nao pode ser um adjetivo amplo na cotagdo e um requisito rigoroso na
amostra

O termo “profissional” pode significar, conforme o fabricante ou o avaliador, categoria de
linha, aptidao para uso continuo, construgao reforcada, maior forga de sopro, maior vazao,
melhor relacdo peso/desempenho, resisténcia térmica, disponibilidade de pecgas ou rede de
assisténcia. O edital ndo escolhe nenhum desses significados.

A cilindrada e a poténcia s&o relevantes, mas ndo definem sozinhas a capacidade real de
remover folhas e residuos em areas extensas. Forga de sopro, vazao de ar, velocidade,
ergonomia, regime de utilizagao, nivel de vibragao, durabilidade e suporte de pegas podem
distinguir um produto ocasional de uma solu¢gdo adequada a rotina municipal.

O problema se torna concreto quando o item 9.12.1 registra “problemas recorrentes” com
produtos de qualidade inservivel e duvidosa e o item 9.6.1 permite a exigéncia de amostra
fisica. A amostra pode verificar requisitos previamente definidos; ndo pode criar requisitos
que nao aparecem no descritivo. Amostra ndo pode ser descoberta técnica posterior; deve
ser prova de requisito previamente descrito.

Sem protocolo objetivo, dois equipamentos de 27 a 28 cm? e poténcia nominal equivalente
podem receber conclusdes distintas por critérios ndo publicados. Um fornecedor precificara
apenas o catalogo. Outro, conhecendo experiéncias anteriores, precificara acabamento,
durabilidade, uso continuo e assisténcia. A comparagdo deixara de ser isondmica antes
mesmo da sesséo.

V.3 — A garantia também precisa ter conteudo uniforme

O item exige “garantia minima de 12 meses”. O ETP, na pagina 49, determina
‘comprovagao de garantia minima de fabrica” e disponibilidade de assisténcia e pegas no
territério nacional. O Termo de Referéncia, nas paginas 28 e 29, ndo esclarece se os doze
meses devem ser integralmente fornecidos pelo fabricante ou se uma garantia contratual
complementar do revendedor € aceita.

A diferenga tem preco e risco. Ha fabricantes que vinculam extensdes de garantia a
cadastro, entrega técnica ou revisao periodica. Ha fornecedores que assumem o periodo
além da garantia fabril. Sao estruturas econémicas distintas. Se a pesquisa considerou um
preco com trés ou seis meses e a execugao exigir doze meses integrais, o comparador n&o
€ equivalente. Se a Administracdo aceitar complementacao do fornecedor, deve dizé-lo e
incluir esse risco na analise.

Garantia ndo é apenas duracdo escrita; envolve quem recebe o chamado, onde o
equipamento sera atendido, quem paga transporte, qual o prazo de solugdo e como se
preserva a continuidade do servico. O soprador que custa menos no dia do lance pode
custar mais quando para sem suporte.



O Termo de Referéncia ainda exige produto novo, original, documentacgédo, substituicdo de
item rejeitado em trés dias uteis, transporte, carga, descarga e encargos logisticos sem
cobranca adicional. O prego comparavel precisa reproduzir esse pacote, e ndo apenas a
maquina em uma pagina de internet.

VI — A LINHA DO TEMPO OFICIAL DO MESMO OBJETO E O NEXO COM O RISCO
ATUAL

V1.1 — O precedente municipal de 2022: controle de coeréncia, ndo preco obrigatério

No Pregao Eletrénico n° 034/2022, Processo n°® 102/2022, o Municipio de Alfenas licitou dez
sopradores com descricdo substancialmente coincidente nos pontos centrais: uso
profissional, gasolina, poténcia minima de 0,8 e maxima de 2,7 sob a mesma forma
ambigua, cilindrada entre 27 e 28 cm® e garantia de doze meses.

O mapa daquele certame reuniu R$ 1.762,79, R$ 1.540,00 e R$ 2.011,90, com valor de
referéncia de R$ 1.771,57. Em 18/05/2022, o item foi adjudicado a proposta do Husqgvarna
125B por R$ 1.600,00 por unidade. A Ata de Registro de Precos foi assinada em
14/06/2022.

A Impugnante emprega os verbos corretos: o equipamento foi adjudicado e registrado por
R$ 1.600,00. Sem autorizagdo de fornecimento, nota fiscal ou pagamento, ndo se afirma
nesta pecga que as dez unidades foram efetivamente adquiridas ou entregues.

Também se reconhece que 2022 nao substitui uma pesquisa contemporanea e néo integra,
por si, a janela temporal ordinaria do art. 23, § 1° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. O
precedente € um controle histérico de coeréncia produzido pelo préprio Municipio, ndo uma
tabela obrigatoria de reajuste.

Ainda assim, a comparacgdo reclama explicagdo. O atual teto de R$ 1.156,00 é R$ 444,00,
ou 27,75%, inferior ao valor nominal adjudicado quatro anos antes para a mesma redagao
nuclear. A contratacdo de 2022 envolvia quantidade menor e participacao favorecida,
enquanto a atual prevé escala potencial superior; essas diferencas podem pressionar o
preco para baixo, mas nao explicam sozinhas o numero nem dispensam a memoria técnica.

Apenas como contexto monetario, sem pretensao de converter IPCA em indice especifico
do soprador, a variagao oficial acumulada do indice entre junho de 2022 e julho de 2026 foi
de aproximadamente 18,62%, o que levaria R$ 1.600,00 a cerca de R$ 1.897,87. O dado
nao fixa o novo teto; mostra um contraste temporal que recomenda explicagdo por
comparaveis atuais, e nao atualizagao automatica.

O passado nao determina o preco presente. Mas, quando o Municipio adota hoje teto menor
que o proprio valor nominal de 2022, cabe demonstrar qual mudanga de produto, escala ou
mercado sustenta a inversao.

V1.2 — O procedimento de 2025: o padrao qualitativo real excedeu o descritivo numérico

No Pregéo Eletrénico n° 023/2025, Processo n°® 053/2025, identificado no PNCP como
compra 2025/155, o item 12 repetiu 0 mesmo descritivo técnico para cem sopradores e
adotou pregco maximo de R$ 665,00.



Documentos oficiais de avaliagdo registram, ao menos, duas reprovacdes. Em relatorio de
20/10/2025, relativo a empresa Mamuth Tecnologia Distribuidora e ao produto BOM VINKE
EPP — BOM-9206, a equipe municipal consignou que, “apesar de atender” poténcia,
cilindrada e garantia, o equipamento apresentava acabamento inferior, materiais frageis e
menor durabilidade, comprometendo seguranca e eficiéncia profissional.

Em relatério de catalogo de 27/10/2025, referente & empresa Sanitop e a marca Garthen, o
Municipio concluiu que o desempenho estava abaixo do esperado, com poténcia
insuficiente para atividades continuas de limpeza em areas extensas. O texto publicado
refor¢a a importancia de indicar a poténcia efetivamente aferida e o protocolo objetivo usado
para relaciona-la ao desempenho esperado.

A Impugnante ndo transforma essas avaliagbes em afirmacdo de que os modelos
efetivamente atendiam a todos os numeros. O dado principal esta no primeiro relatério: a
equipe municipal registrou atendimento nominal a poténcia, cilindrada e garantia, mas
aplicou também acabamento, fragilidade, durabilidade, seguranca e eficiéncia profissional.
Esses critérios ndo foram traduzidos em parametros objetivos no descritivo de 2026.

O PNCP consultado nao registra resultado para o item 12 daquele processo. Por isso, ndo
se afirma que o item de 2025 tenha sido formalmente fracassado. Afirma-se apenas o que
os documentos provam: houve avaliagbes negativas €, em ao menos uma delas, a decisédo
municipal empregou fatores qualitativos que a redagéo atual ainda n&o torna mensuraveis.

O adjetivo “profissional” ndo pode nascer amplo no preco e se tornar rigoroso na amostra.
Se Alfenas exige durabilidade, acabamento e uso continuo, esses atributos devem orientar
também os produtos que compdem o orgamento.

VI.3 — Maio de 2026: houve lances no teto, mas nado houve solugdo simultaneamente
comprovada e aceitavel

No RPE n° 017/2026, o Municipio voltou a licitar 200 sopradores sob o mesmo descritivo,
com valor estimado de R$ 679,87. A ata final oficial exige uma leitura precisa.

Houve duas ofertas na faixa do teto: R$ 680,00, com marca grafada “VUCAN” e modelo
“PROFISSIONAL”, e R$ 679,00, com identificagdo “VULCAN”. Ambas foram inabilitadas por
auséncia de documentacao de habilitacdo, proposta ajustada e catalogo. A conformidade
técnica dos equipamentos, portanto, nao foi validada.

Entre as ofertas remanescentes com alguma identificagdo de marca ou modelo, constaram
R$ 1.388,52 para “Nagano 9731” e R$ 1.391,53 para “Garthen EB-420". Os licitantes nao
reduziram ao teto apds negociacio, e as propostas foram recusadas por preco antes de
validacao técnica. Nao se afirma que esses produtos eram conformes.

A conclusdo segura é esta: o item terminou fracassado sem uma unica oferta que tivesse
sido, ao mesmo tempo, documentalmente demonstrada, tecnicamente validada e aceitavel
em preco. Os lances no teto ndo provaram produto compativel; as ofertas superiores ndo
chegaram a provar conformidade.



O novo procedimento elevou o preco de referéncia para R$ 1.156,00, aproximadamente
70,03% acima dos R$ 679,87 de maio. Elevar o nimero ndo demonstra, por si, que o novo
numero seja adequado. Quais modelos explicam a mudanga? Quais condicbes comerciais
passaram a compor o calculo? O registro de R$ 935,00 corresponde a produto capaz de
superar 0 mesmo exame qualitativo? A resposta motivada a essas perguntas é o elo
faltante.

Em maio de 2026, o teto atraiu pregos sem produto validado e afastou precos antes da
validacao do produto. Em agosto, preco e conformidade precisam ser testados juntos.

VIl - DA TRIANGULAGAO CONTEMPORANEA E INTERMARCAS

Os precos publicos de fabricantes e revendedores nao substituem a pesquisa
administrativa. Compra publica em quantidade potencial, pagamento diferido, carga
tributaria, garantia, frete, risco de estoque e competicdo podem produzir valores diferentes
do varejo unitario. A Impugnante reconhece essa distingao expressamente.

A utilidade desses dados € outra: funcionam como teste independente de plausibilidade e
mostram por que a Administracéo precisa identificar o modelo que sustenta cada registro. A
AGROMAP trabalha com produtos STIHL, mas a tese ndo depende de exclusividade dessa
marca.

O STIHL BG 86 C-E apresenta, segundo a ficha oficial, cilindrada de 27,2 cm?, poténcia de
0,8 kW e indicagdo para servigos profissionais. Em consulta contemporanea, a loja oficial
indicava R$ 2.389,00 no pagamento a prazo e R$ 2.197,88 no Pix. O carrinho comercial ndo
datado que acompanha esta impugnacao registra PVP de R$ 2.039,00.

Esse documento é tratado com exatidao. Ele nido é nota fiscal de compra da AGROMAP,
nao revela custo liquido e contém campos de desconto, frete, base de nota e tributos sem
preenchimento. Serve apenas como PVP comercial e elemento de plausibilidade, ndo como
prova de que o Municipio deve adotar R$ 2.039,00 ou R$ 2.197,88.

O Husqgvarna 125B apresenta 28 cm? e 0,8 kW, parametros numéricos centrais do item. Foi
o0 modelo aceito pelo préprio Municipio sob redacado substancialmente coincidente em 2022.
Em consulta a loja oficial, figurava por R$ 1.811,00, ou R$ 1.720,45 no Pix.

A Impugnante ndo afirma que a fabricante enquadre inequivocamente o 125B na sua
colecdo profissional, nem que a garantia de doze meses seja automatica em qualquer
canal. Ao contrario, a duvida confirma a necessidade de o edital traduzir “profissional” e
“garantia” em condigdes objetivas. O mesmo 125B nado pode ser profissional em 2022 e
indeterminado em 2026 sem que a régua administrativa seja explicitada.

Ainda que se localizem promocdes e anuncios pontuais mais proximos do teto, esses
registros nao provarao, sem documentagdo complementar, capacidade de fornecer 50 ou
150 unidades, cobertura de garantia, validade da oferta, frete e execugao durante a vigéncia
inicial de doze meses, prorrogavel por igual periodo nas condi¢des do edital.

Por essa razdo, a Impugnante nao sustenta impossibilidade universal nem transforma os
precos oficiais mais altos em piso obrigatério. Se a Administragao dispde de condigdo B2B



capaz de alcancgar R$ 1.156,00, o caminho mais simples € indicar o modelo, a quantidade e
0 pacote comercial que a sustentam.

A variacdo possivel entre canais e condi¢des impede que uma fotografia isolada se
transforme em teto eliminatério sem metadados. A pesquisa deve distinguir promogao
unitaria, preco de varejo, estimativa publica, lance, adjudicagao e fornecimento efetivamente
contratado.

A comparacgao entre STIHL e Husqvarna demonstra neutralidade. O BG 86 C-E comprova a
existéncia de modelo com 27,2 cm?, 0,8 kW e indicacao expressa de uso profissional; o
125B oferece o precedente aceito pelo proprio Municipio. Nenhum deles, isoladamente, fixa
o0 or¢camento. Em conjunto, mostram que produto, canal e condigdo comercial alteram o
resultado.

A Impugnante nao pede que Alfenas compre STIHL. Pede que Alfenas revele qual soprador,
em quais condigbes e com qual garantia pode ser adquirido pelo valor que sera usado para
excluir todas as propostas acima de R$ 1.156,00.

VIl - DAS CONDIGOES REAIS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E DA
ECONOMIA DE ESCALA QUE PRECISA SER DEMONSTRADA

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 determina que a estimativa considere as quantidades € a
potencial economia de escala. A Impugnante ndo nega que 150 ou 50 unidades possam
gerar desconto. O que se rejeita é transformar economia potencial em desconto presumido,
sem indicar a quantidade e a estrutura comercial associadas a cada preco.

O item 03 prevé até 150 unidades na ampla concorréncia e o item 11, até 50 unidades na
cota reservada. A divisdo é legitima e decorre da Lei Complementar n® 123/2006; nao
constitui inconsisténcia quantitativa. Um mesmo fornecedor pode, inclusive, vencer ambos.
Ainda assim, cada item tem disputa e saldo préprios, € uma cotacio calculada para venda
firme, imediata e uUnica de 200 unidades nao se transporta automaticamente para a cota de
50 ou para autorizacdes parceladas.

O art. 83 da Lei n° 14.133/2021 esclarece que a existéncia de pregos registrados implica
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao obriga a
Administracdo a contratar. O Termo de Referéncia, em seus itens 5.1.8 e 5.1.9, confirma
entrega parcelada conforme necessidade, mediante ordens que indicarao item, quantidade,
local e prazo.

O fornecedor devera manter capacidade durante a vigéncia inicial de doze meses,
prorrogavel por igual periodo nas condigbes do edital, sem promessa de consumo minimo.
Cada autorizagéo devera ser atendida em até quinze dias corridos; o prego inclui transporte,
carga, descarga, tributos, seguro e demais encargos; o pagamento ocorre em trinta dias; e
eventual item rejeitado devera ser substituido em trés dias Uteis.

A cota de 50 e o item de 150 sdo demanda estimada, ndo pedido unico garantido. A escala
pode reduzir o preco da maquina, mas parcelamento, estoque, multiplos fretes, garantia,
reposi¢cao e capital de giro podem compensar parte desse ganho.



Se a referéncia de R$ 935,00 foi obtida para 200 unidades em entrega Unica, ela precisa ser
ajustada ou justificada para os itens 03 e 11. Se foi obtida por unidade em varejo, deve-se
explicar o desconto projetado. Se corresponde a contratagdo publica semelhante, devem
ser indicados quantidade, local, prazo, garantia e estagio efetivamente alcangado. A mesma
pergunta vale para R$ 1.174,00 e R$ 1.359,00.

O art. 82, incisos Il e IV, da Lei n° 14.133/2021 exige que o edital de registro de pregos
disponha sobre a quantidade minima a ser cotada de unidades e sobre a possibilidade de o
licitante oferecer quantidade inferior @ maxima prevista, obrigando-se nos limites da
proposta. Quantidade minima a cotar ndo € compra minima garantida nem pedido minimo
por autorizagao; € regra de participacao que define o compromisso maximo ou parcial
assumido pelo fornecedor.

O instrumento deve dizer claramente se o participante dos itens 03 e 11 precisa cotar a
integralidade das 150 ou 50 unidades e se pode limitar sua proposta a quantidade menor.
Essa definicdo afeta escala, estoque, risco e preco. Sua auséncia ndo é detalhe formal
quando o argumento econdmico do teto depende da quantidade.

O preco de uma ata ndo pode ser pesquisado como se a ata fosse uma compra
consumada. O SRP oferece flexibilidade a Administracao e exige que essa flexibilidade seja
precificada com transparéncia.

IX — TERCEIRO NUCLEO COMPLEMENTAR: DAS INCOERENCIAS NA MATRIZ
ECONOMICA E DO FALSO REMEDIO DO REEQUILIBRIO FUTURO

IX.1 — Reequilibrio n&o corrige orcamento inicial mal formado

Pode-se cogitar que eventual preco inadequado seja corrigido durante a ata. Essa saida
ndo € juridicamente segura.

O reequilibrio previsto no art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021 destina-se a
fatos supervenientes extraordinarios: forga maior, caso fortuito, fato do principe ou
acontecimentos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que alterem a
equacao originalmente pactuada. Custo conhecido, margem insuficiente ou erro de lance
pertencem, em regra, a formacgao inicial da proposta e ndo se convertem em alea
extraordinaria.

Reequilibrio ndo é remédio para orgamento inicial mal formado. Se um licitante aceitar R$
1.156,00 sem que o prego comporte o0 objeto e as condi¢des ja conhecidas, a Administragao
podera negar posterior revisao por auséncia de fato superveniente. O resultado sera atraso,
inadimplemento ou cancelamento, nao recomposi¢cao automatica.

Como saneamento autdénomo, sem pedido de suspensio dos demais itens, observa-se que
a clausula 9.2.2 do Termo de Referéncia impde fornecimento por, no minimo, trés meses
aos pregos originais desde o protocolo de qualquer pedido de reequilibrio, enquanto a
minuta fixa decisao em até trinta dias Uteis e efeitos retroativos desde a solicitagao.

Se o faturamento ao precgo original for provisério, o texto deve confirmar que eventual
diferenca deferida sera reconhecida desde o protocolo. Se a regra pretender bloquear



qualquer efeito durante trés meses, entrara em tensdo com a retroatividade da prépria
minuta. A harmonizacao é simples e evita que a clausula econémica receba duas leituras.

A referéncia ao art. 155 da Lei n° 14.133/2021 nao cria, por si, a caréncia de trés meses.
Esse dispositivo enumera infracbes administrativas e nao substitui a disciplina material da
recomposicao. O edital deve distinguir continuidade regular, instrugdo do pedido e
consequéncias de eventual descumprimento mediante decisao motivada.

Para esta impugnacdo, o ponto essencial permanece anterior: reequilibrio futuro nao
convalida pesquisa inicial inadequada. Mesmo uma clausula perfeitamente redigida nao
autoriza o licitante a transferir a Administragdo o erro de prego conhecido na apresentagao
da proposta.

A minuta afirma, ainda, que todo pedido de reequilibrio sera formalizado por apostila.
Quanto ao contrato administrativo, o art. 136 da Lei n°® 14.133/2021 disciplina a apostila
para registros que nao caracterizam alteragdo contratual, como reajuste e repactuacao
previstos. A revisao extraordinaria do art. 124, inciso Il, alinea “d”, por caracterizar alteracao
consensual da equacgao, deve ser formalizada pelo instrumento juridicamente adequado, em
regra termo aditivo, conforme a alteracao efetivamente promovida.

IX.2 — IPCA no Termo de Referéncia e INPC nas minutas ndo sdo a mesma regra

O item 8.2.2 do Termo de Referéncia adota IPCA. As clausulas 7.2 da minuta de Ata e da
minuta de contrato adotam INPC. O item 8.2.1 do Termo de Referéncia alterna “data da
apresentacao da proposta ou do orcamento a que esta se referir’ e invoca o “art. 134, inciso
I”, embora o art. 134 da Lei n° 14.133/2021 n&o contenha inciso | e trate de tributos e
encargos legais, ndo do reajuste anual.

Os arts. 25, § 7° e 92, inciso V e § 3° da Lei n° 14.133/2021 exigem previsao do
reajustamento, data-base vinculada ao orgamento estimado e indice compativel com a
efetiva variacdo dos insumos, admitidos indices especificos ou setoriais quando justificados.
IPCA no TR e INPC na minuta ndo s&o duas formas de dizer a mesma coisa. O licitante
precisa saber quais indices, incidéncias e més-base serdo aplicados antes de formar o
preco para uma ata que pode ultrapassar doze meses.

A correcdo deve estabelecer indice ou indices tecnicamente justificados, delimitar suas
incidéncias, identificar a data-base do orgcamento e alinhar edital, TR, ata e contrato. Nao
cabe a Impugnante selecionar IPCA ou INPC sem o estudo da Administragao; cabe exigir
uma disciplina coerente e uniforme entre os documentos.

X — QUARTO NUCLEO COMPLEMENTAR: DA DISCIPLINA DA ATA E DOS ERROS
OBJETIVOS DE MINUTA

Como segundo saneamento autbnomo, a clausula 16.2 da minuta obriga a detentora a
aceitar acréscimos ou supressoes de até 25% do valor inicial atualizado da prépria ata. O
art. 125 da Lei n® 14.133/2021 disciplina alteracdes unilaterais do contrato; por isso, a
redacao precisa distinguir esse instituto de eventual ampliagcdo do saldo maximo registrado
em ata.



O préprio edital, no item 15.4, fundamenta a vigéncia da ata nos arts. 22 e 23 do Decreto
Federal n°® 11.462/2023. Embora esse decreto tenha ambito direto federal, a remissao
editalicia cria uma incoeréncia interna a esclarecer, pois o art. 23 veda acréscimos aos
quantitativos estabelecidos na ata. Os contratos dela decorrentes podem ser alterados,
quando cabivel, nos limites e condi¢des da Lei n® 14.133/2021, sem confusao com o saldo
registrado.

A distincdo é economicamente relevante. O fornecedor precifica um limite de 150 ou 50
unidades. Se a minuta pretende admitir mais 25% sobre a prépria ata, o risco maximo muda
sem que a pesquisa ou a proposta o tenham definido. Se pretende tratar apenas de contrato
derivado, deve dizé-lo expressamente.

Requer-se, portanto, esclarecimento e harmonizacdo da clausula 16.2 com o item 15.4,
distinguindo acréscimo contratual de ampliagdo do quantitativo registrado e preservando as
alteragdes legalmente admitidas em contratos efetivamente celebrados.

Ha, ainda, falhas materiais de facil saneamento. O modelo de proposta da pagina 61 e a
discriminagdo do objeto nas minutas da Ata e do contrato apresentam somente o item 1.
Convém esclarecer se as tabelas serdao automaticamente adaptadas ao item adjudicado e,
se necessario, disponibilizar modelos completos. A minuta de contrato menciona Processo
n°® 075/2026, embora o certame seja o Processo n°® 147/2026.

Esses pontos ndo formam o centro da impugnacdo nem fundamentam suspensdo dos
demais itens, mas o esclarecimento e a correcdo do numero do processo evitam proposta
incompleta, divergéncia de vinculacgao e dificuldade de formalizagao.

Xl — DOS NOVE CENARIOS GUIADOS QUE DEMONSTRAM O NEXO CAUSAL

Os cenarios seguintes ndo sao afirmagdes de fatos ocultos. Sdo consequéncias plausiveis
que o material publicado ndo permite excluir e que explicam, de modo concreto, por que
identificagado, objetividade e revisao prévia sao necessarias.

X1.1 — Cenario 1: o registro de R$ 935,00 corresponde a equipamento tecnicamente inferior

Se o valor de R$ 935,00 estiver associado a soprador de 26 cm? de 0,7 kW sob
interpretagcdo de minimo de 0,8 kW, de uso ocasional ou sem o padrao qualitativo que o
Municipio considera profissional, ele reduzira a média de trés dados sem representar o item
03. Produtos conformes serao eliminados por um comparador inconforme; a sessao podera
fracassar ou selecionar solugdo vulneravel; havera retrabalho e atraso nas atividades
municipais. A correcdo responsavel é revelar marca, modelo e ficha técnica antes da
disputa.

XI.2 — Cenério 2: o preco de portal pertence a estagio que nao demonstra contratagcao
praticavel

Se R$ 1.174,00 ou R$ 1.359,00 forem estimativas antigas, lances n&o confirmados, itens
fracassados ou pregcos sem execugao, a planilha estara misturando grandezas distintas. O
Municipio podera negociar com base em valor nunca praticado e repetir uma disputa sem



resultado util. Identificar 6rgdo, processo, data, situacdo e desfecho de cada registro
transforma o numero em evidéncia e previne controvérsia posterior.

XI.3 — Cenario 3: a escala de 200 unidades foi aplicada indistintamente as parcelas de 150
e 50

Se uma fonte considerou fornecimento firme e simultdneo de 200 unidades, o desconto
correspondente ndo pode ser automaticamente transposto a cota reservada de 50 ou ao
item amplo de 150, ambos sob aquisicdo eventual. O licitante podera nao obter do
fabricante o mesmo desconto e apresentara valor acima do teto ou margem incapaz de
sustentar o fornecimento. A Administragao deve informar a quantidade precificada em cada
fonte e demonstrar como a transportou a cada item.

XlI.4 — Cenario 4: preco de remessa Unica € utilizado para uma ata de entregas variaveis

Se os comparadores pressupdem uma entrega integral, mas as autorizagdes ocorrerem em
parcelas ao longo da vigéncia inicial de doze meses, prorrogavel por igual periodo nas
condi¢cbes do edital, surgirdo custos adicionais de estoque, separacéo, frete e exposicédo a
variagoes. O prego aparente podera converter-se em pedido de revisao, atraso ou recusa
de autorizagao. Pesquisar nas condi¢des reais do SRP evita que flexibilidade administrativa
seja financiada por uma premissa comercial inexistente.

XI.5 — Cenario 5: dois licitantes interpretam “kW/cv”’ de maneiras opostas

Um fornecedor oferece equipamento de 0,7 kW, entendendo que ele supera 0,8 cv; outro
exclui esse modelo e oferece 0,8 kW. Ambos agem racionalmente diante da redagao. Se a
comissdo escolher apenas depois qual unidade era exigida, havera tratamento desigual,
recursos e possivel necessidade de repeticdo. Declarar os limites em unidade unica e com
equivaléncia explicita € uma corregao pequena que preserva julgamento objetivo.

XI1.6 — Cenario 6: “profissional” muda de sentido entre a pesquisa e a amostra

Um produto barato atende poténcia e cilindrada no catalogo e entra na pesquisa. Na
sessdo, porém, a amostra €& reprovada por acabamento, fragilidade, durabilidade ou
desempenho continuo, como ocorreu nas avaliagbes de 2025. O orcamento tera sido
formado por equipamento que a Administragao nao aceita. O resultado institucional sera a
repeticdo do mesmo descompasso. Critérios qualitativos prévios alinham cotacgao,
julgamento e recebimento.

XI.7 — Cenario 7: a garantia pesquisada € menor ou condicionada

Um modelo pode oferecer garantia basica curta e extensdo condicionada a entrega técnica
ou revisdo; outro pode ter doze meses integrais; um terceiro pode depender de
complementacao do fornecedor. Se todos forem tratados como equivalentes, o preco menor
transferira ao contratado um risco nao considerado. A falha aparecera durante assisténcia,
com equipamento parado e discussao sobre responsabilidade. Definir origem, extensao e
condi¢cbes da garantia protege continuidade e erario.

XI.8 — Cenario 8: produto conformavel existe, mas seu preco fica acima do teto eliminatério



Um licitante pode oferecer equipamento tecnicamente aderente, com frete, garantia e prazo,
por R$ 1.200,00 ou R$ 1.260,00. Mesmo que a diferenca seja pequena e o valor esteja
proximo de dois dos proprios insumos administrativos, o item 8.2 impde desclassificacdo por
estar acima de R$ 1.156,00. A Administragdo perde uma proposta potencialmente vantajosa
porque o comparador decisivo n&o foi validado. Revisar agora evita que a regra de protegao
do erério se converta em barreira ao resultado util.

XI.9 — Cenario 9: lance no teto ndo sustenta a execugao

Um fornecedor pode reduzir seu preco para permanecer na disputa, vencer e descobrir que
a margem nao cobre garantia, fretes parcelados e reposigao. Como erro inicial de prego nao
gera reequilibrio extraordinario e a clausula exige trés meses aos valores originais, a
economia aparente podera resultar em atraso, pedido de cancelamento e nova contratagao.
Um teto confiavel ndo eleva precos por conveniéncia; reduz a probabilidade de selecionar
um compromisso que nao se mantém.

Os nove cendrios convergem em um ponto: quando o objeto € ambiguo e os comparadores
nao sao individualizados, a incerteza migra do planejamento para a sessido e da sesséo
para a execugdo. Corrigir antes € a opgdo de menor custo administrativo e maior
seguranga.

Xl - DA REFUTAGAO PREVENTIVA
XIl.1 — “Foram usadas trés fontes e a média esta correta”

A Impugnante concorda que a média € aritmeticamente correta e ndo questiona a
legitimidade abstrata das categorias consultadas. O vicio apontado é material: uma
pluralidade nominal de fontes ndo comprova que os trés registros descrevam o mesmo
equipamento, no mesmo padrao qualitativo e em condigbes comerciais comparaveis. Se um
unico preco baixo determina o resultado, sua identidade é indispensavel.

XIl.2 - “A documentacao completa pode estar nos autos internos”

E possivel que existam documentos adicionais. A peticdo ndo nega essa possibilidade. Se
estdo nos autos e demonstram aderéncia, a resposta pode individualiza-los e apresentar a
matriz de comparagao. A existéncia interna, porém, nao substitui a motivacdo da decisao
apos o interessado apontar divergéncias concretas. O dever de publicidade n&o se satisfaz
com uma conclusao cuja premissa material permanece inacessivel.

XII.3 — “Duzentas unidades geram desconto de escala”

Podem gerar. O art. 23 manda considerar economia potencial, e a AGROMAP nao a
elimina. O ponto é que o SRP nao garante compra de 200 unidades, a disputa foi dividida
em 150 e 50, as entregas sdo parceladas e ndo ha quantidade minima de consumo. Se
houve cotacdo de volume compativel com essas premissas, basta demonstra-la. Escala
potencial deve ser calculada, ndo presumida.

XIl.4 — “Precos de varejo ndo servem para orgamento publico”



Também ha concordancia parcial. Os valores de STIHL e Husqvarna sdo usados como
controles de plausibilidade e neutralidade intermarcas, jamais como substitutos automaticos
da pesquisa municipal. O pedido ndo é elevar o teto ao PVP do BG 86 C-E. E verificar por
gue os pregos publicos contemporaneos, o histérico municipal e as alternativas localizadas
divergem do valor maximo e qual comparador integralmente equivalente sustenta a cifra
oficial.

XII.5 — “O precedente de 2022 é antigo”

Por essa razéo, ele nao é apresentado como parametro contemporaneo obrigatério do art.
23. E controle histérico de coeréncia: 0 mesmo Municipio aceitou o Husqvarna 125B sob
redagdo substancialmente coincidente e registrou R$ 1.600,00. Quantidade, regime
competitivo e tempo diferem; o precedente nao fixa o pregco, mas torna necessaria uma
explicagcao para a redugéo nominal de 27,75%.

XIl.6 — “O fracasso de maio ocorreu com outro teto”

Exatamente. O valor anterior era R$ 679,87, e o atual subiu 70,03%. A Impugnante ndo
afirma que o resultado passado prove sozinho a inadequagdo de R$ 1.156,00. Demonstra
que a mesma descricdo € a mesma quantidade ja produziram uma sessdo sem oferta
simultaneamente comprovada e aceitavel. O aumento precisa vir acompanhado da meméoria
que explique por que o risco foi agora resolvido.

XI11.7 — “Nao ha prova de que nenhuma empresa fornega por R$ 1.156,00”

A pecga ndo sustenta esse universal negativo. Ha produto numericamente proximo e a
possibilidade de desconto B2B. O 6nus juridico relevante é anterior: antes de excluir
qualquer valor superior, a Administragcdo deve demonstrar que o teto representa o mercado
do objeto definido. Os indicios apresentados bastam para exigir validagéo; ndo é necessario
provar todas as negociac¢des privadas possiveis no Pais.

XII.8 — “A palavra profissional é usual e amplia a competicao”

Um requisito aberto ndo amplia legitimamente a competicdo quando sera concretizado na
amostra por acabamento, durabilidade e desempenho continuo. A amplitude no descritivo,
seguida de rigor ndo publicado na aceitagdo, cria assimetria. Definir desempenho
mensuravel permite mais marcas competir em igualdade; manter um adjetivo elastico
permite decisdes diferentes para produtos semelhantes.

XI1.9 — “A Administragao pode esclarecer durante o certame”

Esclarecimento pode explicar regra ja existente; nao deve criar, apés a formulagdo das
propostas, a unidade de poténcia, o conceito de profissional ou a extensao de garantia que
alteram produto e prego. O art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 exige nova divulgagao e
repeticdo do prazo quando a modificagdo compromete a formulagao das propostas.
Precisao tardia ndo recompde a isonomia perdida.

XI1.10 — “A urgéncia recomenda testar o mercado na sessao”



O mercado nao é laboratério para corrigir fase preparatoria. A urgéncia municipal torna
ainda mais importante evitar novo fracasso, convocagdo sucessiva, amostras inuteis e
reabertura de processo. O art. 11 exige resultado util, e 0 Mapa de Riscos ja apontou prego
adequado e especificagao razoavel como mitigagdo. Trés dias preservados hoje podem
evitar meses de retrabalho.

XI.11 — “A matéria pertence a discricionariedade técnica”

A Administracdo possui espago para definir sua necessidade, escolher parametros e
selecionar metodologia. Nao possui liberdade para manter unidade ambigua, aplicar critério
qualitativo ndo publicado ou converter dados incomparaveis em teto de desclassificagao.
Discricionariedade escolhe entre solugbes juridicamente adequadas; planejamento,
motivacdo e julgamento objetivo delimitam essa escolha.

XIl.12 — “A pratica anterior sempre utilizou 0 mesmo descritivo”

A repeticao é precisamente o motivo para corrigir. Em 2022 houve um resultado em patamar
diferente; em 2025 surgiram reprovagdes por critérios qualitativos ausentes; em maio de
2026 o item fracassou. O texto reiterado nao produziu estabilidade. “Sempre foi assim” ndo
supera a evidéncia de que assim ja gerou duvidas, reprovagoes e retrabalho.

Xl - DA SOLUGAO ADMINISTRATIVA PROPORCIONAL E DAS REDAGOES
SUBSTITUTIVAS

A corregéo pode ser restrita aos itens 03 e 11, preservando cronograma e atos dos demais
itens. A Impugnante propde quatro movimentos coordenados: definir o objeto; validar o
preco; harmonizar a matriz econémica; e corrigir a ata.

XIII.1 — Definigao técnica e protocolo de aceitagao

Nao cabe a AGROMAP inventar qual limite de poténcia o Municipio pretendeu fixar. Ha
multiplas leituras tecnicamente distintas, e somente a secretaria demandante pode indicar
sua necessidade. A redacao deve, porém, abandonar a expressao conjunta “kW/cv” sem
equivaléncia.

Onde se Ié:
“Poténcia (kW/cv) minima 0,8 e maxima 2.7.”

Como exemplo nao exaustivo, leia-se, se a intengdo técnica for expressar ambos os limites
em quilowatts:

“Poténcia nominal minima de 0,8 kW, equivalente a aproximadamente 1,09 cv, e maxima de
2,7 KW, equivalente a aproximadamente 3,67 cv.”

Ou, também como exemplo n&o exaustivo, se a intengdo técnica for adotar 0,8 kW como
minimo e 2,7 cv como maximo:

“Poténcia nominal minima de 0,8 kW, equivalente a aproximadamente 1,09 cv, e maxima de
aproximadamente 1,99 kW, equivalente a 2,7 cv.”



A Administragcdo devera escolher a redacao correspondente a necessidade real e refazer a
pesquisa a luz dessa escolha. As alternativas exemplificativas e ndo exaustivas desta
impugnagao nao pretendem transferir a decisdo ao licitante; demonstram que a frase atual
admite resultados materialmente diferentes.

Quanto ao padrao profissional, propde-se substituir o adjetivo isolado por uma regra de
desempenho:

Onde se |é:
“Soprador de folhas Profissional a gasolina.”
Leia-se:

“Soprador de folhas a gasolina destinado a atividades profissionais de limpeza urbana e
ambiental, cujo atendimento sera aferido pelos paradmetros objetivos de poténcia e
cilindrada e pelos requisitos mensuraveis de desempenho, durabilidade, seguranca ou
aptidao para uso continuo que a area técnica selecionar e justificar no Termo de Referéncia.
Conforme a necessidade demonstrada, poderdao ser utilizados, de forma isolada ou
combinada, forca de sopro, vazao de ar, velocidade do ar, regime de utilizacdo e condigdes
de assisténcia e reposicao de pecas.”

Os parametros escolhidos e seus eventuais limites minimos devem resultar de nota técnica
da secretaria demandante e ser publicados antes da reabertura. Essa etapa preserva a
neutralidade competitiva: a Administracdo deve descrever o desempenho necessario, nao
reproduzir a ficha de um fabricante.

Para catalogo e amostra, sugere-se a seguinte redagao:

“O catélogo e a eventual amostra serao utilizados exclusivamente para comprovar requisitos
objetivos previamente publicados. A convocagdo da amostra recaira sobre o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e indicara, pelo sistema, produto,
guantidade, local, prazo, responsaveis, protocolo de teste e critérios de aprovacéo. A
avaliagdo sera documentada em relatério motivado, com resultados verificaveis e
tratamento isondmico entre marcas e modelos. Nenhum produto sera reprovado por
requisito qualitativo que nao conste previamente do edital e do protocolo.”

Quanto a garantia, o edital deve optar de forma expressa por uma das estruturas
juridicamente possiveis: doze meses integralmente cobertos pelo fabricante; ou garantia
total de doze meses admitida a complementacédo pelo fornecedor, com responsabilidade
integral perante o Municipio. Em qualquer caso, deverdo constar condigdes de
acionamento, assisténcia, transporte e solugdo, para que todos o0s pregos sejam
pesquisados na mesma base.

XIII.2 — Nova matriz de comparabilidade e preco maximo
Onde se |&, nos itens 03 e 11:

“Média R$ 1.156,00.”



Leia-se:

“O prego maximo unitario dos itens 03 e 11 sera aquele resultante de pesquisa de mercado
refeita ou tecnicamente validada apdés a definicdo inequivoca do objeto. A memodria
identificara, para cada dado utilizado, a fonte e o registro concreto, data, 6rgéo ou
fornecedor, marca e modelo, ficha técnica, estagio do prego, quantidade, disponibilidade,
garantia, frete para Alfenas/MG, prazo de entrega, parcelamento, pagamento e tributos,
com justificativa de comparabilidade e do método de calculo. Referéncias incompativeis
serdo desconsideradas. O valor final sera publicado antes da reabertura do prazo de
propostas.”

Nao se propde numero substituto. Se a validagdo comprovar R$ 1.156,00, a Administragédo
o mantera com fundamentacgéo resistente. Se indicar outro valor, revisara o teto. O resultado
pertence a pesquisa; nao a marca comercial da Impugnante.

A pesquisa devera tratar separadamente os itens 03 e 11 ou demonstrar por que a mesma
condicdo unitaria se sustenta para 150 e 50 unidades, considerando aquisicdo eventual,
entrega parcelada, auséncia de consumo minimo garantido, prazo de quinze dias,
reposicao, garantia, frete e pagamento.

XII1.3 — Harmonizagao econdmica

Onde se 1, no item 9.2.2 do Termo de Referéncia, obrigacao de fornecimento por trés
meses aos pregos originais sob referéncia ao art. 155, propde-se redacdo harmonizada com
a minuta, que esclareca: a continuidade durante a analise; o prazo de decisdo; a instrugao
necessaria; e o reconhecimento, desde a data do protocolo, das diferencas decorrentes de
eventual deferimento. A clausula deve evitar dupla interpretagcao sobre o carater provisério
dos valores faturados durante a analise.

Para o reajuste, requer-se a substituicdo das ocorréncias conflitantes por disciplina uniforme
que identifique o indice ou os indices escolhidos em razao da estrutura de custos, delimite
sua incidéncia e adote data-base vinculada ao orgcamento estimado, nos termos dos arts.
25, § 7° e 92, inciso V e § 3° da Lei n° 14.133/2021. Deve ser eliminada a referéncia
inexistente ao “art. 134, inciso I”.

Na minuta contratual, a recomposicédo extraordinaria fundada no art. 124, inciso Il, alinea
“‘d”", deve ser formalizada pelo instrumento legalmente adequado, e nao por apostila
automatica destinada a reajuste ou registros sem alteragao contratual.

Xlll.4 — Ata, quantidades e erros materiais
Onde se |&, na clausula 16.2 da minuta da Ata:

‘A DETENTORA DA ATA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado da ata.”

Leia-se:



“A regra de acréscimos e supressdes dos arts. 124 e 125 da Lei n® 14.133/2021 aplica-se
aos contratos decorrentes da Ata, quando cabivel, e ndo autoriza a ampliagdo do
quantitativo registrado. A gestdo dos quantitativos da propria Ata observara a disciplina
expressamente incorporada pelo item 15.4 do edital.”

O edital devera ainda declarar, para cada item, a quantidade minima a ser cotada e se
admite proposta em quantitativo inferior ao maximo, nos termos do art. 82, incisos Il e IV. Se
a intencao for exigir compromisso integral, a regra pode ser redigida assim:

“‘Nos itens 03 e 11, a proposta devera abranger a integralidade do quantitativo maximo
estimado de 150 e 50 unidades, respectivamente, ndo se admitindo oferta limitada a
quantitativo inferior, sem que isso implique obrigacdo de aquisicdo minima pela
Administracdo.”

Por fim, o modelo de proposta e as minutas deverao conter todos os itens aplicaveis, e a
referéncia “Processo n°® 075/2026” da minuta contratual devera ser corrigida para “Processo
n°® 147/2026".

XIV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a AGROMAP — MAQUINAS AGRICOLAS PASSOS LTDA. requer:

1. O recebimento e o conhecimento desta impugnacédo, por ser tempestiva e estar
acompanhada dos documentos de representacao exigidos pelo item 20.11 do edital.

2. A concesséao excepcional e motivada de efeito suspensivo exclusivamente aos itens
03 e 11, nos termos dos itens 20.7 e 20.7.1, mantendo-se, se operacionalmente
possivel, o curso dos demais itens do Pregéo Eletrénico n° 051/2026.

3. A identificacdo e a disponibilizacdo dos registros concretos que originaram os
valores de R$ 935,00, R$ 1.174,00 e R$ 1.359,00, acompanhadas de matriz que
informe, para cada registro, ID ou URL, érgao ou fornecedor, processo, data, marca,
modelo, descrigdo, estagio do prego, poténcia e unidade, cilindrada, padréo
profissional, garantia, quantidade, disponibilidade, frete, tributos, pagamento,
entrega e parcelamento.

4. O saneamento conjunto da especificagdo, mediante: indicagcdo inequivoca dos
limites de poténcia em unidade Unica e das conversdes; definicdo objetiva do
requisito “profissional”’, ou sua supressdao se 0s requisitos mensuraveis forem
considerados suficientes; esclarecimento da origem e extensdo da garantia de doze
meses; e publicagao prévia de protocolo objetivo para catalogo e eventual amostra.

5. A repeticdo ou validacao técnica da pesquisa de mercado apdés o saneamento do
objeto, desconsiderando-se registros incompativeis e  considerando-se
separadamente, ou mediante justificativa comum, os quantitativos de 150 e 50
unidades e as condicoes reais do SRP.

6. A revisdo do preco maximo unitario como consequéncia do resultado da pesquisa
saneada, sem vinculagdo aos pregos de STIHL, Husqvarna ou a qualquer valor
unilateralmente sugerido pela Impugnante.

7. A inclusédo de regra expressa sobre quantidade minima a ser cotada e possibilidade,
ou nao, de oferta em quantitativo inferior ao maximo, na forma do art. 82, incisos Il e
IV, da Lei n°® 14.133/2021.



8.

10.

1.

12.

Como providéncia autbnoma, sem suspensao dos demais itens, o saneamento das
minutas, com indice ou indices de reajuste tecnicamente justificados, incidéncias
delimitadas e data-base vinculada ao orcamento estimado; retirada da remissao ao
inexistente “art. 134, inciso I”; adequacado da disciplina de reequilibrio e de sua
formalizagdo; e harmonizagdo da clausula 16.2 da Ata, distinguindo alteragdo de
contrato derivado de ampliagdo do quantitativo registrado.

A corregdo do modelo de proposta e das tabelas das minutas para abranger todos
os itens pertinentes e a substituicdo, na minuta contratual, do Processo n° 075/2026
pelo Processo n° 147/2026.

Caso as corregbes técnicas e econdmicas dos itens 03 e 11 afetem a formulagao
das propostas, sua republicacdo e a reabertura do prazo integral de oito dias uteis
previsto no art. 55, inciso |, alinea “a”, combinado com o § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
observando-se a mesma regra para qualquer outro item efetivamente alcangado por
alteracéo geral de conteudo material.

Subsidiariamente, se nao for possivel concluir a validagdo antes da sessao, a
retirada temporaria dos itens 03 e 11 para procedimento proprio, preservando-se os
demais itens e evitando adjudicac&o sob parametros ainda controvertidos.

A prolagédo de decisdo formal, motivada e ponto a ponto, com divulgagédo no Portal
de Compras Publicas, enfrentando comparabilidade dos trés precos, unidade de
poténcia, conceito profissional, garantia, condicbes de escala e providéncias de
saneamento.

XV — REFERENCIAS DOCUMENTAIS PUBLICAS UTILIZADAS

Para facilitar a verificagdo administrativa, os dados histéricos e mercadoldgicos
mencionados podem ser conferidos nas seguintes fontes publicas, consultadas em
18/08/2026:

1.

Municipio _de Alfenas, julgamento do Pregdo Eletrdnico n® 034/2022, Processo n°
102/2022.

Municipio de Alfenas, edital do Pregéo Eletrénico n°® 034/2022.

Municipio de Alfenas. registro da Ata de 2022.

PNCP, Pregdo Eletrénico n® 023/2025, Processo n° 053/2025, compra 2025/155,
edital.

PNCP, item 12 da compra 2025/155.

PNCP, avaliagdes oficiais de 2025: primeiro relatorio e segundo relatério.

Portal de Compras Publicas, RPE n°® 017/2026.
Ata final do RPE n° 017/2026, cédigo verificador 1701A3B.

STIHL BG 86 C-E. ficha e lgja oficial.

. Husqvarna 125B, ficha oficial.

. Husgvarna 125B, loja oficial.

. Lei n® 14.133/2021, texto oficial compilado.

. Decreto n°® 11.462/2023, texto oficial.

. IBGE/SIDRA, Tabela 1737, numeros-indice de junho de 2022 e julho de 2026.
. Husgvarna, condicbées de garantia publicadas no canal oficial.



https://alfenas.mg.gov.br/arquivos/licitacoes/20220523101301617.pdf
https://alfenas.mg.gov.br/arquivos/licitacoes/20220523101301617.pdf
https://alfenas.mg.gov.br/arquivos/licitacoes/20220505152958617.pdf
https://alfenas.mg.gov.br/licitacoes/contratos/639
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/18243220000101/compras/2025/155/arquivos/1
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/18243220000101/compras/2025/155/arquivos/1
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/18243220000101/compras/2025/155/itens/12
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/18243220000101/compras/2025/155/arquivos/2
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/18243220000101/compras/2025/155/arquivos/3
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/MG/Prefeitura-Municipal-de-Alfenas-2196/RPE-017-2026-2026-471804
https://arquivos.portaldecompraspublicas.com.br/v1/download/36d85cb6bb13b5b2bb8dbacef16a643a872acca25198182f6a37ae6a4377b600
https://loja.stihl.com.br/soprador-bg-86-c-e/p
https://www.husqvarna.com/br/sopradores-de-folhas/soprador-husqvarna-125b/
https://www.lojahusqvarna.com.br/soprador-a-gasolina-125b/p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11462.htm
https://apisidra.ibge.gov.br/values/t/1737/n1/all/v/2266/p/202206,202607?formato=json
https://www.lojahusqvarna.com.br/Institucional/garantia

XVI-FECHO

Esta impugnagdo comecga e termina no mesmo compromisso: permitir que o Municipio de
Alfenas contrate bem. Nao ha oposigéo a finalidade do Pregéo Eletronico n® 051/2026. Ha
contribuicdo para que a aquisicdo dos sopradores dos itens 03 e 11 alcance aquilo que o
edital promete: equipamento novo, seguro, adequado ao uso municipal, obtido por
competicao justa e por prego verdadeiramente vantajoso.

A legalidade, neste caso, ndo se resume a citar a Lei n® 14.133/2021. Ela exige coeréncia
entre a necessidade descrita, o produto pesquisado, o preco calculado, o critério de
aceitagdo e a obrigagdo que sera registrada na ata. Quando uma dessas partes se afasta
das demais, o processo conserva aparéncia formal, mas perde capacidade de produzir
resultado seguro. Sanea-lo antes da sessao é exercer legalidade em sua forma mais util:
prevenir, € ndo apenas corrigir.

A isonomia também depende dessa coeréncia. Um fornecedor ndo pode calcular 0,8 kW
enquanto outro calcula 0,8 cv; um ndo pode precificar garantia integral de doze meses
enquanto outro considera cobertura menor; um ndo pode selecionar equipamento para uso
continuo enquanto outro se baseia apenas em cilindrada. Licitantes somente competem em
igualdade quando respondem a mesma pergunta técnica. Hoje, a expressao “0,8 a 2.7
kW/cv” formula perguntas diferentes dentro da mesma linha.

A competitividade n&o significa reunir o maior numero possivel de lances abstratos.
Significa criar condi¢gdes para que fornecedores capazes oferecam produtos que serao
aceitos e executados. Um teto subestimado ou insuficientemente demonstrado pode afastar
propostas sustentaveis; um descritivo aberto pode atrair produtos que serao reprovados;
uma amostra sem protocolo pode transformar a competicdo em sucessao de interpretagdes.
Competicéo util é aquela que chega a um vencedor apto, ndo aquela que apenas ocupa a
sessao.

O julgamento objetivo € a ponte entre isonomia e resultado. O catalogo, a amostra e o
recebimento devem verificar o que foi previamente escrito. As avaliagbes de 2025 mostram
que Alfenas valoriza acabamento, durabilidade, seguranga e desempenho em atividades
continuas. Essa preocupacao é legitima e protege o servigo publico. Justamente por isso,
precisa sair do campo implicito e entrar no Termo de Referéncia. O Municipio ndo pode
pesquisar um soprador genérico e receber um soprador profissional.

A vantajosidade, por sua vez, ndo é o menor nimero destacado de suas condi¢cdes. R$
935,00 pode ser excelente preco se corresponder ao mesmo objeto, a mesma quantidade,
ao mesmo frete, a mesma garantia e ao mesmo regime de entrega. Pode ser inadequado
se qualquer dessas premissas faltar. R$ 1.156,00 pode revelar-se correto apds validagao;
pode exigir revisdo. A impugnagao nao antecipa o resultado. Pede que o resultado tenha
lastro.

Essa prudéncia protege o erario em duas dire¢des. Evita pagar mais do que o mercado por
solugcdo equivalente e evita economizar apenas no papel, selecionando compromisso
incapaz de cumprir prazo, garantia e reposicado. O desperdicio ndo esta somente no preco
elevado; também esta no processo repetido, no equipamento rejeitado, na atividade



interrompida, na autorizagdo n&o atendida e no tempo administrativo consumido para
reconstruir uma contratagdo que poderia ter sido acertada na origem.

A linha do tempo oferece uma adverténcia serena. Em 2022, a mesma redac¢ao nuclear
levou ao registro do Husqvarna 125B por R$ 1.600,00. Em 2025, o Municipio recusou
solugdes por qualidades ndo convertidas em numeros. Em maio de 2026, o item terminou
sem oferta simultaneamente documentada, validada e aceitavel. Em agosto, ha
oportunidade de encerrar a sequéncia, nao de repeti-la. O histérico nao fixa o preco de hoje;
mostra onde o planejamento precisa ser mais preciso.

A execucédo e a continuidade também dependem do saneamento. A ata permitira pedidos
parcelados durante a vigéncia inicial de doze meses, prorrogavel por igual periodo nas
condicbes do edital, sem aquisicdo minima garantida, com prazo de quinze dias, frete a
cargo do fornecedor, garantia e substituicao rapida. Essas condi¢des tém valor econémico.
Se forem ignoradas na pesquisa, reaparecerdo como atraso, pedido de revisdo ou
dificuldade de assisténcia. Se forem incorporadas desde ja, o lance vencedor tera maior
probabilidade de permanecer vencedor durante toda a execucgao.

A governanga se mede pela capacidade de reconhecer um risco previsto e aplicar a
resposta antes que ele produza dano. O Mapa de Riscos chamou de alto o risco de
pesquisa inadequada, relacionou-o a preco irreal e licitacdo fracassada e prescreveu
justificativa metodoldgica, repeticio da pesquisa e revisdo do preco. A presente
impugnacao nao confronta esse planejamento; oferece os elementos para que ele seja
cumprido no momento exato.

Seguranga juridica ndo é imobilidade. E a confianca de que a Administragéo corrigira uma
regra quando a corregado aumenta clareza, igualdade e eficiéncia. Suspender somente os
itens 03 e 11, exibir trés registros, esclarecer duas unidades, definir um padrao profissional
e alinhar as minutas sdo providéncias delimitadas. Nenhuma exige abandonar o objeto,
prejudicar os demais itens ou escolher uma marca. Exigem apenas que a contratagéo diga
exatamente o que quer e demonstre quanto isso custa.

A mesma seguranga recomenda harmonizar IPCA e INPC, corrigir a base legal do reajuste,
esclarecer os efeitos da regra de trés meses e distinguir alteracdo do contrato derivado de
ampliacdo do saldo da propria ata. Essas falhas talvez nunca produzam litigio; € melhor que
nao produzam porque foram eliminadas, e ndo porque fornecedores suportaram a incerteza.
Uma boa minuta evita controvérsia antes de atribuir responsabilidades.

Procedimentos publicos sdo naturalmente submetidos a publicidade, ao controle social e as
verificagdes institucionais proprias da prestacdo de contas. A resposta mais robusta a
qualquer questionamento futuro € um processo cuja motivagao possa ser reconstruida: aqui
esta o modelo pesquisado, aqui estdo a data e a quantidade, aqui esta a garantia, aqui esta
o frete, aqui esta o critério profissional, aqui estd a razdo do prego. Transparéncia nao
fragiliza a decisao; torna-a defensavel.

Deferir ndo significa reconhecer falha pessoal, nem ceder a interesse privado. Significa
exercer autotutela administrativa com proporcionalidade, preservando o certame e
corrigindo apenas o necessario. A Administracao pode sair desta impugnagédo com edital
mais claro, pesquisa mais resistente, disputa mais ampla e execu¢do menos exposta. Essa



€ uma solucdo institucionalmente positiva para o Municipio, para os licitantes e para a
populacéo atendida.

A AGROMAP comparece com interesse comercial legitimo, mas formula pedido impessoal.
Nao pede reserva de mercado, nao pede especificagdo STIHL, ndo pede precgo de varejo e
ndo pede que a experiéncia de 2022 seja aplicada mecanicamente. Pede algo anterior a
todas essas escolhas: que nenhum preco se torne eliminatério antes que o produto e as
condi¢des que o produziram possam ser verificados.

Por isso, a providéncia responsavel é suspender exclusivamente os itens 03 e 11, abrir a
memoria dos trés valores, corrigir kW/cv, traduzir “profissional”’, uniformizar a garantia,
ajustar as condigcbes econOmicas e republicar o que afetar as propostas. Se R$ 1.156,00
sobreviver a esse exame, sera um teto motivado. Se nao sobreviver, sua revisdo evitara
nova frustracao. Em qualquer hipétese, o Municipio ganha seguranca.

O soprador que limpara as areas publicas de Alfenas deve chegar pela forga de critérios
claros, de pregos comparaveis e de uma ata executavel — jamais pela fragilidade de uma
média que ainda nao revela qual equipamento lhe deu origem.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Passos/MG, 18 de agosto de 2026.
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