PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS

SECRETARIA M. DE EDUCACAO
CNPJ 18.243.220/0001-01
Rua Cristina Mendes, n°750 Jd Sao Carlos — Alfenas-MG.
Email: secretariadeeducacao@alfenas.mg.gov.br
Fone: (35)3698-1740/42.

DECISAO IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 017/2026

PREGAO ELETRONICO N2 008/2026

IMPUGNANTE: RP TECH ENGENHARIA MECANICA LTDA
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE ALFENAS-MG

OBJETO: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 008/2026, que visa a futura e eventual
realizacdo de servicos de inspecdo técnica veicular para veiculos destinados exclusivamente ao

transporte publico escolar.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 008/2026, interposta
tempestivamente pela empresa RP TECH ENGENHARIA MECANICA LTDA, devidamente
qualificada nos autos, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021. A impugnante
aponta diversas irregularidades no instrumento convocatdrio que, em sua visdo, comprometem

a legalidade, a isonomia e a competitividade do certame.

Os principais pontos de insurgéncia sdo: (1) inadequacdo da participacdo de
Microempreendedores Individuais (MEI); (2) omissdo quanto a exigéncia de registro no CREA,;
(3) auséncia de exigéncia de atestados averbados no CREA; (4) falta de especificacdo quanto a
conformidade com normas técnicas ABNT; (5) questionamento sobre a adequacdo da

modalidade pregdo; e (6) impossibilidade de credenciamento no DETRAN-MG.

E o breve relatdrio. Passo a decidir.

I. FUNDAMENTACAO
A presente impugnacdo preenche os requisitos de admissibilidade, uma vez que foi protocolada
dentro do prazo legal e por parte legitima, devendo, portanto, ser conhecida. No mérito, a

impugnacdo merece ser acolhida parcialmente, pelas razGes a seguir expostas.
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1.1. Da Modalidade Licitatéria: Admissibilidade do Pregdao para Servigos Comuns de
Engenharia

Contrariamente ao argumento inicial da impugnante, a modalidade pregdao é plenamente
admissivel para a contratacdo de servigos de inspe¢dao veicular, desde que devidamente
classificados como servicos comuns de engenharia. Esta conclusdo encontra amparo na

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e na Lei n2 14.133/2021.

1.1.1. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido consolidou enunciado jurisprudencial que estabelece: "Na
aquisicdo de bens e servicos comuns de engenharia, deve ser utilizada obrigatoriamente a
modalidade pregao, preferencialmente na forma eletronica." Este entendimento foi
reafirmado em diversos acdrd3os, destacando-se o Acérddo 1.046/2014-TCU, que estabelece
ser irregular o uso da modalidade pregdao para licitagdo de obra, mas permitido nas

contratacdes de servicos comuns de engenharia.

1.1.2. Enquadramento como Servico Comum de Engenharia

A lein?214.133/2021, em seu art. 62, inciso XXI, alinea "a", define servico comum de engenharia

como:
"todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutenc¢do, de
adequacgdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preserva¢do das
caracteristicas originais dos bens."

Ainspecdo técnica veicular para transporte escolar enquadra-se perfeitamente nesta definicao,

porquanto:

1 Padronizag¢do de desempenho e qualidade: A atividade é regida pelas normas técnicas
ABNT NBR 14040 (Diretrizes basicas para inspecdo de seguranca veicular) e ABNT NBR 17075

(Requisitos especificos para inspecdao em veiculos de transporte escolar), bem como pela
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Portaria n? 1.498/2019 do DETRAN-MG, que estabelecem critérios padronizados e objetivos

para sua realizacao.

2 Mercado consolidado: Existe mercado consolidado de empresas especializadas em
inspecdo veicular, com técnicas e procedimentos padronizados amplamente conhecidos e
difundidos.

3 N3o altera caracteristicas originais: A inspecdo é atividade de diagndstico e emissao de
laudo, ndo implicando alteragdo substancial ou inovagdo do espaco fisico ou das caracteristicas
originais do bem (veiculo).

4 Atividade rotineira e repetida: Conforme jurisprudéncia do TCU (Enunciado: "E cabivel
o registro de pregos para a contratagao de servicos de engenharia em que a demanda pelo

objeto é repetida e rotineira"), a inspecao de frota escolar é atividade periddica e repetida.

1.1.3. Distin¢ao entre Servico Comum e Especial

Importante esclarecer que o carater comum ou especial do servico nao esta ligado ao grau de
complexidade executiva ou a imposicao legal de que a atividade seja exercida por
profissionais habilitados, mas sim a presen¢a de padronizagdo no mercado. Conforme
doutrina consolidada, "o que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do
mercado sobre as técnicas de sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas
padronizadas de desempenho e de qualidade."

Neste caso, a inspecdo veicular, embora exija profissional habilitado (engenheiro ou técnico
especializado), é servico comum porque suas técnicas sdo padronizadas e dominadas pelo

mercado.

1.1.3. Vedacdo Legal do Art. 29, Paragrafo Unico

O art. 29, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021, veda a aplicacdo do pregdo apenas para
"servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual” e para "obras
e servigos de engenharia ndo classificados como comuns". A inspecdo veicular, sendo servico
comum de engenharia, ndo se enquadra nesta vedagao. Portanto, a modalidade pregao é nao

apenas admissivel, mas obrigatoria.
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1.2. Da Inadequagdo da Participacdao de MEI e da Exigéncia de Registro no CREA

Assiste integralmente razdo a impugnante ao apontar a incompatibilidade da participacado de
Microempreendedores Individuais (MEI) no presente certame. A inspecdo veicular é atividade
de engenharia que demanda responsavel técnico habilitado, com a devida Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART), conforme as Resolu¢des do CONFEA e do CREA.

A natureza juridica do MEI, caracterizada pela simplicidade administrativa e pela limita¢dao de
capital social, ndo se coaduna com a complexidade e a responsabilidade civil, penal e
administrativa inerentes a atividade de inspecao técnica. Além disso, a legislacdo do CREA exige
que a ART seja emitida por pessoa juridica devidamente registrada no conselho profissional, o

que o MEI ndo pode fazer.

Assim, é imprescindivel que o edital:

1. Vede expressamente a participacao de MEI, limitando a participagdo a empresas
constituidas sob a forma de sociedade empresdria ou empresa individual.

2. Exija o registro da empresa licitante no CREA, como condi¢cdo de habilitacdo técnica,
conforme previsto no art. 67, Il, da Lei n? 14.133/2021, que exige a comprovagdo de
"capacidade técnica ou operacional para desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto da licitagao."

1.3. Da Qualificagao Técnica e da Conformidade com as Normas ABNT

O edital é omisso quanto a obrigatoriedade de observancia das normas técnicas ABNT NBR
14040 e ABNT NBR 17075. Tais exigéncias sdo cruciais para assegurar a expertise da contratada
e a padronizagdo e seguranga do servigo a ser prestado.

A Portaria n? 1.498/2019 do DETRAN-MG, em seu art. 42, inciso |, estabelece expressamente a
necessidade de observancia das normas técnicas para a inspecdo de veiculos de transporte
escolar. A auséncia dessas especificacdes no edital compromete a qualidade do servico e a
seguranca dos usuarios do transporte escolar, violando o principio da legalidade e da eficiéncia

administrativa.
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Quanto aos atestados de capacidade técnica, é importante esclarecer que, conforme

jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddo 3.094/2020-Plenario), é irregular exigir que o
atestado de capacidade técnico-operacional seja registrado ou averbado no CREA em nome
da empresa. O CREA ndo emite Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica,
conforme art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009.

O que é permitido e recomendavel é exigir que os atestados de capacidade técnica sejam
acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART) em nome dos profissionais vinculados a empresa, como forma de conferir

autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos atestados.

Portanto, é essencial que o edital:

1. Especifique claramente que a inspecao deve ser realizada em conformidade com as normas
ABNT NBR 14040 e ABNT NBR 17075.

2. Exija atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, comprovando a execucdo de servigos similares de inspecao veicular.

3. Exija que os atestados sejam acompanhados de Certidao de Acervo Técnico (CAT) e
Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ART) em nome dos profissionais responsdveis
pela execugao dos servigos, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes.

4. Estabeleca critérios objetivos de avaliacdo da qualificacdo técnica, com base na
comprovacao de execuc¢ao de servicos de inspecao veicular em quantidade e complexidade

equivalentes.

1.4. Da Impossibilidade de Credenciamento no DETRAN-MG

A impugnante aponta, com razado, que a exigéncia de credenciamento da empresa licitante no
DETRAN-MG para a realizacdo de inspecdo veicular em frota de transporte escolar é
inexequivel. O 6rgdo de transito estadual ndo oferece tal modalidade de credenciamento para
empresas, o que torna a exigéncia um ébice intransponivel a participacdo no certame, violando

o principio da competitividade.
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Conforme jurisprudéncia consolidada, requisitos editalicios que se revelam inexequiveis ou

impossiveis de serem cumpridos devem ser revistos, sob pena de nulidade do certame.

Portanto, é imperativo que o edital:

1. Revogue a exigéncia de credenciamento no DETRAN-MG, substituindo-a por requisitos
exequiveis e pertinentes ao objeto.

2. Estabelecga, alternativamente, que a empresa licitante comprove estar regularizada junto
aos orgdaos competentes e que seus profissionais responsaveis possuam as habilitagdes

necessarias conforme legislacdao aplicavel.

Il. DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na analise técnica e juridica dos argumentos apresentados,
ACOLHO PARCIALMENTE a impugnacdo interposta pela empresa RP TECH ENGENHARIA
MECANICA LTDA para determinar a retificagdo do Edital do Pregdo Eletronico n2 008/2026,

nos seguintes termos:

2.1. Pontos Acolhidos

1. Vedar expressamente a participacio de Microempreendedores Individuais (MEI),
limitando a participacdo a empresas constituidas sob a forma de sociedade empreséria ou
empresa individual.

2. Incluir a exigéncia de registro da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) como condicdo de habilitacdo técnica, com apresentacdo de certidao
de registro atualizada.

3. Especificar claramente que a inspecao deve ser realizada em conformidade com as normas
ABNT NBR 14040 (Diretrizes basicas para inspecdo de seguranca veicular) e ABNT NBR
17075 (Requisitos especificos para inspecao em veiculos de transporte escolar), bem como
com a Portaria n2 1.498/2019 do DETRAN-MG.

4. Exigir atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e Anotacles de

Responsabilidade Técnica (ART) em nome dos profissionais responsaveis pela execucao dos
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servigcos, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informag¢des constantes

nos atestados, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU.

5. Revogar a exigéncia de credenciamento da empresa no DETRAN-MG, substituindo-a por
requisitos exequiveis, tais como: comprovacdo de regularizacdo junto aos drgdos
competentes e comprovac¢ao de que o responsavel técnico pela inspegdo possua as

habilitacdes necessarias conforme legislacdo aplicavel.

2.2. Pontos Rejeitados

A alegacdo de inadequacao da modalidade pregdo é REJEITADA, porquanto a inspecao veicular
para transporte escolar configura-se como servico comum de engenharia, para o qual o pregado
é modalidade ndo apenas admissivel, mas obrigatdria, conforme jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido e disposi¢coes da Lei n2 14.133/2021. A Administra¢do, portanto,
estd correta em manter a modalidade pregdo, desde que observadas as demais exigéncias

técnicas e legais.
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Thays Alexandre Salles
Secretaria Municipal de Educacao.
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