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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 111/2026
PREGAO ELETRONICO N° 040/2026

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Impugnante: CEPALAB LABORATORIOS S.A. — CNPJ n° 02.248.312/0001-44

| — DA IDENTIFICACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude, Sra. Andrea de Souza, vem, tempestivamente, apresentar RESPOSTA A
IMPUGNACAO interposta pela empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A., inscrita no
CNPJ sob o n°® 02.248.312/0001-44, com sede na Rua Governador Valadares, n° 104,
Bairro Chacaras Reunidas Sé&o Vicente, Sdo José da Lapa/MG, CEP 33.350-000, em
face do Edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 040/2026, cujo objeto é o Registro de Preco
para futuro e eventual fornecimento de insumos e correlatos destinados ao
monitoramento glicémico e tratamento de pacientes diabéticos e insulinodependentes,
visando atender as necessidades da Assisténcia Farmacéutica do Municipio de
Alfenas/MG.

Il — DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA

A presente resposta € apresentada tempestivamente, em observancia ao disposto no
art. 164, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que assegura a Administracao Publica o
dever de analisar e responder, fundamentadamente, as impugnacdes recebidas,
garantindo a transparéncia e a seguranca juridica do certame.

lIl — DA SINTESE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A impugnante sustenta, em sintese, que a indicacdo da marca ACCU-CHECK ACTIVE
para os itens 1 (fita para teste de glicemia) e 2 (glicosimetro para teste de glicemia)
constantes do Anexo | — Termo de Referéncia do presente edital seria irregular, por:

e a) Auséncia de justificativa técnica adequada para a indicagcdo de marca, em
suposta violacéo ao art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021;
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e b) Restricdo indevida a competitividade do certame, em ofensa aos principios da
isonomia, impessoalidade e economicidade;

e ) Possibilidade de substituicdo do sistema por outros produtos de desempenho
equivalente disponiveis no mercado, ofertados, inclusive, por meio de comodato dos
monitores glicémicos.

Com base nos argumentos acima, a impugnante requer a retificacdo do Edital, a
exclusdo da indicacdo da marca ACCU-CHECK ACTIVE, a reabertura do prazo para
cadastramento de propostas e a republicacdo do instrumento convocatorio.
IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A INDICACAO DE MARCA

IV.1 - Do regime legal aplicavel a indicacdo de marca

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 41, inciso |, autoriza expressamente a
indicacdo de marca ou modelo em procedimentos licitatérios, desde que formalmente
justificada, nas seguintes hipoéteses:

"Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administracao poderéa excepcionalmente:
| — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao;
¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagédo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia.”

No caso em tela, a indicagdo da marca ACCU-CHECK ACTIVE ampara-se nas alineas
‘a' e 'b' do inciso | do art. 41 da Lei n° 14.133/2021, conforme se demonstrara adiante,
uma vez que o0 sistema encontra-se padronizado na rede municipal de saude de
Alfenas ha varios anos, com protocolos clinicos implantados, capacitacdo de
profissionais e usuarios ja realizados e série historica de resultados glicémicos em
curso.

IV.2 — Da justificativa técnica formalizada nos autos
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Ao contrario do alegado pela impugnante, os autos do Processo Administrativo n°
111/2026 contém o Oficio n°® 24/2026, de 10 de marco de 2026, subscrito pela
Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica Municipal — CDM, Sra. Juliana de Avila
Silva, que formaliza, com rigor técnico, a justificativa para a padronizacao do sistema de
monitorizacdo glicémica ACCU-CHECK ACTIVE. Tal documento atende integralmente
aos requisitos impostos pela Lei n® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas.

Os fundamentos técnicos constantes da referida justificativa compreendem,
objetivamente:

1. Padronizacdo consolidada: o sistema ACCU-CHECK ACTIVE encontra-se
padronizado nos fluxos assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de Alfenas ha
varios anos, sendo utilizado por pacientes e profissionais de saude da rede municipal,
com protocolos clinicos implantados e capacitacfes ja realizadas;

2. Qualidade analitica certificada: o sistema atende aos requisitos da norma
internacional ISO 15197:2013, que exige, no minimo, 95% dos resultados dentro de +15
mg/dL para glicemias inferiores a 100 mg/dL e *15% para glicemias iguais ou
superiores a 100 mg/dL, em comparacdo com métodos laboratoriais de referéncia,
assegurando precisdo e confiabilidade clinica indispensaveis a seguranca terapéutica
dos pacientes;

3. Tecnologia especifica das tiras reagentes: as tiras reagentes do sistema
empregam metodologia enzimatica baseada na reacdo da glicose com a enzima
glicose-desidrogenase, com detec¢do fotométrica, conferindo alta reprodutibilidade e
estabilidade analitica, o que fundamenta a especificidade técnica do objeto;

4. Adesdo dos pacientes ao tratamento: a manutencdo do sistema ja utilizado pelos
pacientes favorece maior adesao ao automonitoramento glicémico, maior confian¢a nos
resultados e regularidade na realizacdo dos testes, com impacto direto na efetividade
das estratégias de controle do Diabetes Mellitus;

5. Garantia vitalicia: os monitores ACCU-CHECK ACTIVE oferecem garantia vitalicia
do fabricante, reduzindo custos com reposi¢cao e proporcionando maior seguranca e
durabilidade aos usuérios do sistema.

V — DO REBATE AOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

V.1 - Da alegada auséncia de justificativa técnica
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O argumento central da impugnante — auséncia de justificativa para a indicacdo de
marca — ndo se sustenta diante da andlise dos autos. Conforme demonstrado no item
anterior, o Oficio n°® 24/2026 formaliza, de forma fundamentada, técnica e detalhada, os
motivos que justificam a padronizacdo do sistema ACCU-CHECK ACTIVE, em plena
conformidade com o art. 41, inciso I, alineas 'a' e 'b', da Lei n® 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021 né&o exige laudo pericial de engenheiro para qualquer indicacéo de
marca, mas sim justificativa formal e técnica adequada a natureza do objeto. No caso
de equipamentos de salude com padronizacdo assistencial consolidada, o documento
técnico subscrito por profissional habilitado da area de salde — como a Coordenadora
da Assisténcia Farmacéutica Municipal — constitui fundamentacéo idénea, suficiente e
proporcional a natureza do bem licitado.

V.2 — Da alegada restricdo a competitividade

A impugnante alega que a indicacdo de marca restringe indevidamente a
competitividade. Todavia, a propria Lei n® 14.133/2021 reconhece que a padronizagéo
constitui hipotese legitima de indicacdo de marca, exatamente porque a uniformidade
do sistema em uso pela Administragcdo prevalece, neste caso, sobre a amplitude
concorrencial.

7

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no
entendimento de que a indicacdo de marca € admissivel quando devidamente
fundamentada em razbes técnicas, de padronizacdo ou de compatibilidade, néo
configurando, por si sé, direcionamento ilicito ou restricdo indevida a competicédo (TCU,
Acordaos n° 2155/2012, 808/2019 — Segunda Céamara, e Jurisprudéncia Selecionada

n® 37519).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n°® 849.729, igualmente
assentou que a indicacdo de marca € admissivel quando amparada em razdes de
ordem técnica, motivada e documentada, observando a impessoalidade — o que é
exatamente o caso dos presentes autos.

V.3 — Da oferta de glicosimetros em comodato pelos concorrentes

A impugnante sustenta que a maioria das empresas do setor oferece os glicosimetros
em comodato, o que tornaria a substituicdo do sistema vidvel sem prejuizo a
Administracdo. O argumento, contudo, ndo prospera pelas seguintes razdes:

e a) A oferta de comodato € uma modalidade comercial, ndo um critério técnico que
afaste a necessidade de padronizacéo clinica. A Administracdo néo esta obrigada a
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aceitar comodatos que impliquem a descontinuidade de protocolos assistenciais ja
consolidados;

e b) A substituicdo de sistema ja padronizado acarreta, conforme demonstrado na
justificativa técnica, custos indiretos relevantes, como a necessidade de retraining de
pacientes e profissionais de saude, risco de erros operacionais na fase de transicao
e descontinuidade da série histérica de monitoramento glicémico;

e ) O art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 determina que as contratacdes publicas
devem ser realizadas de forma a garantir a eficiéncia, a eficicia e a efetividade na
utilizacdo dos recursos publicos. A padronizacdo do sistema de monitorizacdo
glicémica atende diretamente a esses objetivos.

V.4 — Da série historica de uso pelos pacientes como fundamento valido

A impugnante afirma que o historico de uso prévio por parte dos usuarios nao constitui
fundamento idéneo para a restricdo de competitividade. Entretanto, a justificativa
técnica da Administracéo ndo se apoia exclusivamente no histérico de uso, mas em um
conjunto robusto de fatores técnicos, clinicos e operacionais que, em sua totalidade,
fundamentam a padronizacdo do sistema, conforme detalhado nos itens anteriores
desta resposta.

A continuidade do tratamento e a adesao do paciente diabético ao automonitoramento
constituem elementos de saude publica diretamente tutelados pelo interesse coletivo,
sendo legitimo que a Administracdo os considere na definicdo do objeto licitatorio,
especialmente quando respaldados por justificativa técnica formalizada.

VI - DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO PROCESSO DE PADRONIZACAO

O art. 43 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o0s requisitos para o0 processo de
padronizacdo, nos seguintes termos:

"Art.  43. O processo de padronizacdo deverd conter:
| — parecer técnico sobre o produto, considerados especificacbes
técnicas e estéticas, desempenho, andlise de contratacdes anteriores,
custo e condicdes de manutencao e garantia,;
Il — despacho motivado da autoridade superior, com a adoc¢édo do
padréo;

[l — sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrdo definido,
divulgadas em sitio eletrénico oficial."

O processo administrativo em tela contém o Oficio n® 24/2026, que, na qualidade de
parecer técnico subscrito pela Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica Municipal,
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abrange as especificacfes técnicas do produto, seu desempenho clinico, a anadlise das
caracteristicas diferenciadas do sistema e as condicfes de garantia, atendendo ao
inciso | do art. 43. Os demais requisitos constam do processo administrativo, cujos
documentos estdo devidamente juntados e disponiveis para consulta por qualquer
interessado, nos termos do principio da publicidade que rege a Administracdo Publica.

VIl — DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164, 8§ 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021,
apos analise criteriosa dos argumentos apresentados pela impugnante e a luz da
documentacéo técnica constante dos autos, a Administracéo decide:

PELO INDEFERIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO, mantendo-se
integralmente os termos do Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 040/2026 e
seus Anexos, por estarem em estrita conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021 e devidamente fundamentados no processo administrativo
correspondente.

Fundamentam a presente decisao, em sintese:

e i) Aindicacdo da marca ACCU-CHECK ACTIVE esta amparada nas alineas 'a' e 'b'
do inciso | do art. 41 da Lei n® 14.133/2021, em razdo da necessidade de
padronizacdo do objeto e de manutencdo da compatibilidade com o sistema ja
adotado pela rede municipal de saude;

e i) A justificativa técnica apresentada pelo setor técnico competente — Oficio n°
24/2026 da Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica Municipal — atende aos
requisitos de formalizacao exigidos pela lei, dotando a escolha da marca de amparo
legal e técnico;

e i) A padronizacdo do sistema de monitorizacdo glicémica constitui medida de
racionalidade administrativa, eficiéncia operacional e seguranca clinica para o0s
pacientes diabéticos atendidos pelo SUS municipal, valores protegidos pelos arts.
11e41,1,dalLein®14.133/2021;

¢ iv) Os argumentos da impugnante, conquanto tecnicamente relevantes em tese, nao
logram afastar a fundamentacédo especifica apresentada pela Administracdo, néao
havendo vicio a ser sanado no instrumento convocatorio.

VIl —= DO DIREITO AO RECURSO
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Fica a impugnante cientificada de que, nos termos do art. 165 e seguintes da Lei
Federal n°® 14.133/2021, € assegurado o direito de apresentar recurso administrativo
apos a fase de julgamento e classificacdo das propostas, no prazo e formas previstos
no edital, garantindo-se o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Alfenas/MG, 15 de junho de 2026.
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