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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n® 111/2026
Pregéo Eletréonico SRP n° 040/2026
Impugnante: ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

Objeto: registro de precos para futuro e eventual fornecimento de insumos e correlatos
destinados ao monitoramento glicémico e tratamento de pacientes diabéticos e
insulinodependentes, para atendimento da Assisténcia Farmacéutica do Municipio de
Alfenas/MG.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacgéo ao Edital do Pregao Eletronico SRP n° 040/2026, apresentada pela
empresa ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA., com fundamento no art. 164 da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e nas disposicoes editalicias.

A impugnante questiona, em sintese, a destinacdo exclusiva do Item 02 — glicosimetro para
teste de glicemia — a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
sustentando que os ltens 01 e 02 seriam tecnicamente interdependentes, por envolverem
sistema integrado de fitas reagentes e respectivos glicosimetros da linha ACCU-CHEK ACTIVE
ROCHE. Defende que a exclusividade do Item 02 poderia comprometer a compatibilidade
técnica, a padronizacdo, a continuidade do fornecimento e a selecdo da proposta mais
vantajosa, invocando o art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Ao final, requer o recebimento da impugnacédo, o reconhecimento da interdependéncia entre os
itens, a retirada da exclusividade do Item 02 para ME/EPP, a republicacdo do edital com
reabertura de prazo e, subsidiariamente, a apresentacdo de decisdo motivada caso a
Administragdo mantenha a sisteméatica adotada.

I — DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sessao publica esta prevista para 18/06/2026 e que a impugnacao foi
apresentada em 15/06/2026, conhece-se da impugnacao por tempestiva, nos termos do art.
164 da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite a impugnacéo ao edital até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame, devendo a resposta ser divulgada no prazo legal,
limitada ao ultimo dia util anterior a abertura.
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Il - DO MERITO
1.1 — Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n° 123/2006 instituiu tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, como instrumento de promocdo do
desenvolvimento econdémico e social, ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e incentivo
a economia local e regional. O art. 48, inciso |, da referida Lei Complementar prevé a realizacdo
de processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de ME/EPP nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

A aplicacdo desse tratamento deve ser harmonizada com os principios previstos no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021 — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento, motivacdo, competitividade, proporcionalidade e economicidade — bem
como com 0s objetivos do processo licitatorio estabelecidos no art. 11 da mesma Lei,
especialmente a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso e
a preservacao da justa competicao.

Por outro lado, o art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006 dispde que o tratamento
diferenciado ndo se aplica quando ndo for vantajoso para a Administracdo Publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado. Assim, a analise
deve considerar o objeto concreto, a estrutura dos itens, a compatibilidade entre produtos e a
forma de execucao pretendida.

[1l.2 — Da compatibilidade técnica entre fitas reagentes e glicosimetros

No caso concreto, a impugnante tem razdo ao destacar que fitas reagentes e glicosimetros
compdem sistema funcionalmente integrado de monitoramento glicémico. A propria justificativa
técnica constante dos autos — Oficio n° 24/2026, subscrito pela Coordenadora da Assisténcia
Farmacéutica Municipal — demonstra que a rede municipal de saude utiliza, ha varios anos, o
sistema de monitorizacdo glicémica ACCU-CHEK ACTIVE, estando tal sistema padronizado
nos fluxos assistenciais da Secretaria Municipal de Saude.

A manutengado da padronizagdo encontra fundamento no art. 41, inciso |, alineas “a” e “b”, da
Lei n° 14.133/2021, que autoriza a indicagcdo de marca ou modelo quando formalmente
justificada em raz&o da necessidade de padronizacdo do objeto ou da necessidade de manter
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administracéo.

Nesse contexto, a Administracdo reconhece que o adequado funcionamento do sistema
depende da compatibilidade entre as tiras reagentes e 0s respectivos monitores/glicosimetros,
de modo que a execucdo contratual deve preservar a integracdo técnica do conjunto, a
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continuidade assistencial, a seguranca dos pacientes diabéticos e a eficiéncia operacional da
rede municipal de saude.

1.3 —Daincidéncia do art. 49, lll, da Lei Complementar n°® 123/2006

A analise da impugnacdo revela que a exclusividade do Item 02 para microempresas e
empresas de pequeno porte, embora em tese compativel com o art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006, pode, no caso especifico, representar risco ao conjunto do objeto
licitado, diante da interdependéncia técnica entre o Iltem 01 — fitas reagentes — e o Item 02 —
glicosimetros compativeis.

A segmentacao com regimes distintos de participacdo, quando aplicada a componentes de um
mesmo sistema técnico integrado, pode gerar riscos de incompatibilidade, frustracdo da
padronizacao, dificuldades de assisténcia técnica, prejuizos a logistica de distribuicdo e
eventual comprometimento da continuidade do monitoramento glicémico dos pacientes
atendidos pelo Sistema Unico de Satde municipal.

Dessa forma, para resguardar o interesse publico, a seguranca clinica dos usuéarios e a
eficiéncia da contratacdo, entende-se configurada a hipétese do art. 49, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 123/2006, afastando-se, excepcionalmente, a exclusividade do Item 02 as
microempresas e empresas de pequeno porte, por possivel prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado.

I1l.4 — Da necessidade de retificacdo e reabertura de prazo

A alteracdo da condicao de participacdo do Item 02 modifica aspecto relevante do edital e pode
impactar a formulacdo das propostas pelos interessados. Assim, em observancia aos principios
da publicidade, da isonomia, da vinculagdo ao edital, da competitividade e da seguranca
juridica, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, impde-se a retificacdo do instrumento
convocatorio.

Nos termos do art. 55, 8§ 1°, da Lei n° 14.133/2021, eventuais modificagbes no edital exigem
divulgacdo pela mesma forma de sua publicagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, quando a alteracdo afetar a formulagdo das
propostas. Portanto, a retificacdo do edital deverd ser acompanhada da republicacdo e da
reabertura do prazo legal para apresentacéo das propostas.

IV — DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 41, inciso |, alineas “a” e “b”, 55, § 1°, e
164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como nos arts. 48, inciso I, e 49, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 123/2006, DECIDE-SE:
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e CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa ACACIA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA., por ser tempestiva;

e ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacao, reconhecendo a interdependéncia técnica entre
os Itens 01 e 02, por integrarem sistema de monitoramento glicémico que demanda
compatibilidade entre fitas reagentes e glicosimetros;

e AFASTAR a exclusividade conferida ao Item 02 para microempresas e empresas de
pequeno porte, com fundamento no art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006,
diante do risco de prejuizo ao conjunto do objeto;

e DETERMINAR a retificacdo do edital e de seus anexos, no ponto relativo a condicdo de
participagdo do Item 02, permitindo a ampla participacdo de licitantes regularmente
habilitados, sem prejuizo da manutencdo das demais exigéncias técnicas justificadas nos
autos quanto a padronizacao e compatibilidade do sistema ACCU-CHEK ACTIVE;

e DETERMINAR a republicacdo do instrumento convocatério e a reabertura do prazo para
apresentacao das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

V — CONCLUSAO

A presente decisdo ndo afasta a justificativa técnica de padronizacdo do sistema de
monitorizacéo glicEmica ACCU-CHEK ACTIVE ja constante dos autos. Ao contrario, preserva-a,
reconhecendo que a compatibilidade entre fitas reagentes e glicosimetros é elemento essencial
para a adequada execucdo do objeto e para a continuidade do atendimento aos pacientes
diabéticos assistidos pela rede municipal de saude.

Assim, a medida adotada busca compatibilizar o tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte com os principios da eficiéncia, da competitividade, da
economicidade, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Assinado de forma _
ANDREA DE gigital por anpRea ~ Alfenas/MG, 16 de junho de 2026.
. DE
SOUZA°694 SOUZA:69411379672
1 1 379672 Dados: 2026.06.16
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ANDREA DE SOUZA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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