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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS/SP
REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 040/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 111/2026

OBJETO: Registro de preco para futuro e eventual fornecimento de insumos e
correlatos destinados ao monitoramento glicemico e tratamento de pacientes
diabéticos e insulino dependente, visando atender as necessidades da Assisténcia

Farmacéutica do Municipio de Alfenas — MG.

A CIRURGICA UNIAO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.063.331/0001-21, com sede na Rua 25 n° 1908/1928, Bairro
Jardim Sao Paulo, CEP 13.503-010, na cidade de Rio Claro, estado de Sao Paulo, por seu
representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria,
com fundamento no Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, e nas disposi¢des do
instrumento convocatorio, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, em face
dos termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 040/2026, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Protocolada a presente peca nesta data, resta plenamente comprovada a sua tempestividade,

devendo ser integralmente conhecida e processada.

2. DOS FATOS E DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA (Art. 41
da Lei n° 14.133/2021)

O Termo de Referéncia do certame (Anexo I), ao fixar o objeto do Lote I, incorreu em

direcionamento explicito de marca e laboratdrio, conforme se transcreve:
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Item 1: Fitas reagentes para aferi¢ao da glicemia capilar, marca ACCU-

CHEK ACTIVE, laboratério ROCHE.

Item 2: Glicosimetros para aferi¢do da glicemia capilar, marca ACCU-

CHEK ACTIVE, laboratério ROCHE.

Compulsando-se os autos e o edital publicado, ndo se localizou qualquer mengdo a
Mandado Judicial, Ordem Judicial ou Processo Administrativo de Padronizagdo Prévio que

amparasse legalmente tal exclusividade.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) adota como regra a ampla competitividade,

vedando o direcionamento de marcas que nao esteja formalmente justificado:

“Art. 41. No processo licitatorio, ¢ vedada a indicacdo de marcas,
modelos, estruturas, planos de entrega ou de seguros de marcas, salvo:
I - quando justificada por estrita necessidade de manutenibilidade, de
dependéncia do inventario existente (...);

II - quando a escolha for decorrente de processo de padronizacao (...).”

Ao impor um modelo especifico sem a devida fundamentacdo legal, a Administragdo
restringe de forma indevida o carater competitivo do certame. O que torna o cenario mais
critico ¢ que a especificacdo vincula o Municipio de Alfenas a aquisi¢ao de um dispositivo
que ostenta severas fragilidades mecanicas e de leitura quimica, preterindo tecnologias

mais modernas, eficientes e econdmicas disponiveis no mercado.

3. DOS DEFEITOS TECNICOS E FRAGILIDADE ESTRUTURAL DO
APARELHO EXIGIDO

O glicosimetro Accu-Chek Active apresenta falhas cronicas de usabilidade que
comprometem o principio da durabilidade e manutenibilidade exigido pelo artigo 40, § 1°,

inciso I da Lei n® 14.133/2021:
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Defeito na tampa do compartimento da bateria: O referido monitor possui uma tampa
plastica de encaixe por pressao para o acesso a bateria. O uso continuo e a necessidade de
substituicdo da fonte de energia provocam o desgaste prematuro ou a quebra definitiva das
travas plasticas de fixagdo. Sem o perfeito travamento, a bateria perde o contato com o
circuito, provocando o desligamento repentino do aparelho durante testes de glicemia.
Sendo os destinatarios finais da distribui¢do publica pacientes idosos e criangas, tal
fragilidade acarreta um elevado indice de perda de aparelhos e necessidade de substituicao

precoce, gerando prejuizos ao erario.

Vulnerabilidade do Sistema de Leitura Optica ("Erro E-4"): O modelo exigido utiliza
tecnologia de leitura por fotometria (dptica), na qual a fita € lida por um feixe de luz dentro
do aparelho. Pequenos arranhdes, poeira ou o acumulo de sujidades na janela de medicao
inviabilizam o funcionamento do leitor Optico, disparando constantemente o "Erro E-4".
Isso inutiliza 0 monitor e interrompe o acompanhamento do paciente. Tecnologias mais
modernas de leitura eletroquimica (por biossensor) eliminam completamente esse
problema, pois a leitura ocorre por corrente elétrica na fita, sem depender de lentes expostas

a riscos ou opacificacao.
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4. DAS INTERFERENCIAS QUIMICAS: RISCO A SEGURANCA DO
PACIENTE (Art. 196 da CF)

A tecnologia das fitas reagentes Accu-Chek Active baseia-se em uma metodologia
enzimatica que apresenta conhecida suscetibilidade a interferéncias por agucares nao-
glicose (como maltose, galactose e xilose).

Pacientes submetidos a tratamentos especificos, como didlise peritoneal (que utilizam
solucdes contendo icodextrina/maltose) ou que fagam uso de determinadas terapéuticas
medicamentosas, podem apresentar resultados falsamente elevados de glicemia ao

utilizarem essa metodologia.

A leitura artificialmente alta induz o paciente ou o profissional de saude a administrar doses
excessivas de insulina, gerando quadros graves de hipoglicemia severa, choque insulinico
e risco a vida. Tal especificagdo técnica infringe o dever de seguranga e coloca em risco a
saude dos municipes, violando o direito constitucional a satide previsto no Artigo 196 da

Constituicao Federal e mencionado no item 1.4 deste edital.

Sistemas baseados na enzima GOD (Glicose Oxidase) ou GDH-FAD, amplamente
consagrados no mercado, sdo altamente especificos para a glicose e evitam esse tipo de
interferéncia medicamentosa cruzada, garantindo medi¢gdes muito mais seguras para a rede

publica.
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5. DA NECESSIDADE DE HIGIENIZACAO E COMPATIBILIDADE

QUIMICA

Para o atendimento seguro a populacado, os glicosimetros devem suportar rotinas periddicas

de limpeza e desinfecgao.

@ Higiene do Monitor Accu-Chek Active

LIMPEZA DA JA!

Primeiro, deslize a tampa
para baixo para retira-la

MAIS VIDEOS

P o) 014/119

»

Compartilh...

® & Youlube L3

a, sem a tamp pe
cuidadosamente a janela
de medi¢cdo e a drea ao seu redor
com algoddo, gaze ou cotonete
levemente umedecidos

N

MAIS VIDEOS i

» o) 022/1:10

~»

Compartilh...

"6 =t 48 =
B & Youlube [2

Ocorre que o monitor exigido em edital, por possuir uma janela de leitura dptica aberta e

ranhuras associadas ao seu sistema fotométrico, nao tolera a friccdo constante de lengos
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desinfetantes sem que ocorra a opacificagdo da lente ou infiltragdo interna de residuos. A
inviabilidade de realizar manutengdes de limpeza eficientes sem danificar a leitura optica
do aparelho viola o principio da eficiéncia e o Artigo 11, inciso IV da Lei n® 14.133/2021,
que obriga a Administracdo a adotar praticas que minimizem riscos € garantam a

integridade dos materiais adquiridos.

@ Higiend do Monitor Adeu-Chek Active

LIMPEZA DA JANELA

Tome cuidado
para que ndo : . e e . dreas que foram
G r . :

e janel d1 sl limpas

inferi . que mer

interior do 1 janela de 1

i medi¢do
monitor

te,

B & Youlube 3

/\ ADVERTENCIA

Risco de infeccao

Qualquer objeto que entre em contato
com 0 sangue humano é uma possivel
fonte de infeccao.

e Lancetas, lancetadores descartaveis e
tiras-teste usados podem transmitir
infeccoes.

Profissionais de satide devem descartar
lancetas, lancetadores descartaveis e
tiras-teste usados de acordo com os
regulamentos vélidos para a higiene e
seguranga em seu laboratorio ou
instituicao.

Para cada paciente com uma infeccao
ou doenca infecciosa ou que seja
portador de microrganismos
multirresistentes, deve ser empregado
um monitor de glicemia exclusivo. Isso
¢ igualmente valido quando existir
essa suspeita. Enquanto a condicao
persistir, o monitor de glicemia nao
deve ser utilizado para testes de
glicemia em outros pacientes. *

Ha um risco potencial de infeccao para
pacientes e profissionais de saude
quando o mesmo monitor de glicemia
Accu-Chek Active é utilizado em varios
pacientes para testes de glicemia.*

6. INSUFICIENCIA DO PROTOCOLO DE HIGIENIZACAO COM ALCOOL
ISOPROPILICO 70%
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Da Limitacao de Espectro Frente a Agentes Esporulados

Ainda que o alcool isopropilico a 70% apresente eficacia contra bactérias nas formas
vegetativas e virus envelopados, sua aplicacdo como agente tinico em ambiente hospitalar
¢ insuficiente. O referido desinfetante ndo possui acao esporicida. Microrganismos de alta
relevancia epidemiologica, como o Clostridioides difficile, produzem esporos que sdo
intrinsecamente resistentes a acao do alcool, exigindo agentes de maior espectro ou limpeza
mecanica rigorosa com hipoclorito, o que nem sempre ¢ compativel com os componentes
eletronicos do glicosimetro.

Da Fixac¢ao de Matéria Organica e Biofilmes

A literatura técnica e os protocolos de controle de infec¢ao hospitalar estabelecem que o
alcool 70% atua por desnaturacdo proteica. Na presenca de sujidade visivel ou detritos
biologicos (sangue), o alcool pode atuar como um fixador de proteinas, selando a carga
microbiana sob uma camada de matéria organica seca. No design do equipamento em
questao, que apresenta fendas, juntas e uma janela de medicao exposta, o risco de formagao
de biofilmes ¢ elevado, tornando a desinfeccdo superficial ineficaz para garantir a
seguranca do paciente em uso compartilhado.

Desinfeccao do monitor de

glicemia

0Os seguintes componentes do monitor de

glicemia estao sujeitos a contaminar-se

acidentalmente:

e a superficie

* atampa

* ajanela de medicdo

0 monitor de glicemia, a tampa da janela de

medicao e a janela de medicao devem ser

limpos cuidadosamente e desinfetados apos

a utilizacao. Preste também atencéo a

entalhes, juntas e fendas.*

Para a desinfeccao podem ser utilizados

cotonetes, chumacos ou lengos levemente

umedecidos com desinfetantes.

Siga as instrugdes do fabricante do desinfetante.

Limpe a superficie do

monitor de glicemia

/< com um pano

-6: levemente
umedecido com

alcool isopropilico a

70 %.

7. DA VIABILIDADE ECONOMICA DA AMPLA CONCORRENCIA
(SISTEMA DE COMODATO)
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Cumpre destacar que a abertura do certame para ampla concorréncia ndo trara custos
adicionais de aparelhos para o Municipio. E pratica consolidada e amplamente vantajosa
no mercado de diagndstico in vitro o fornecimento de monitores de glicemia em regime de

COMODATO (GRATUITO), atrelado a aquisicao das fitas reagentes.

Desta forma, ao permitir a participacdo de marcas equivalentes ou superiores, o Municipio
de Alfenas atraird propostas economicamente mais vantajosas € com tecnologias mais
resistentes — como sistemas de leitura eletroquimica (biossensor) e fitas com enzimas

especificas (como GOD) —, assegurando a economicidade e a seguranga bioldgica.

8. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O CONHECIMENTO da presente impugnagao, por atender aos pressupostos legais
e de tempestividade;

2. No mérito, o julgamento de TOTAL PROCEDENCIA, determinando-se a
REFORMA DO EDITAL para que seja excluida a exigéncia exclusiva da marca
ACCU-CHEK ACTIVE e do laboratorio ROCHE nos itens 1 ¢ 2 do Anexo I;

3. Areadequagdo do termo de referéncia para uma descricao genérica, ampla e descritiva
do objeto, permitindo a ampla participagdo de marcas que oferecam sistemas de
monitoramento capilar por biossensor (eletroquimica) e fitas reagentes com
metodologias especificas e livres de interferéncias de acgticares ndo-glicose;

4. A consequente republicacdo do edital com a reabertura do prazo legal para a

formulagdo de propostas, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento

Rio Claro/SP, 16 de Junho de 2026

Assinado de forma digital por
SERGIO EDUARDO SERGIO EDUARDO GUERRA DA

GUERRA DA SILVA SILVA JUNIOR:21976372828
Dados: 2026.06.16 17:28:41
JUNIOR:21976372828 v

Sergio Eduardo Guerra da Silva Junior

Cirargica Uniao Ltda.
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