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ASSUNTO: DISPENSA DE ALVARA SANITARIO. ATIVIDADE DE BAIXO RISCO.
PREVISAO EDITALICIA. DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.

SOLICITANTE: COMPRAS E LICITACOES

Vistos, etc.

Trata-se de processo licitatério regido pela Lei 14.133/21, onde o
municipio publicou edital exigindo a apresentacdo de alvara sanitario. Todavia,
a empresa recorrente se enquadra como atividade econdmica de baixo risco
(risco de nivel 1), aduzindo ser dispensado o licenciamento sanitario, conforme
Lei federal 13.874/2021, Res. SES/MG N. 7.426/2021 e 8.765/2023.

Diante disso, a questdo é se deve prevalecer as disposicdées contidas
no edital ou deve ser aplicada as normas estaduais para dispensar o referido

alvara sanitario.

Com efeito, para simplificar deveres administrativos e incentivar o
empreendedorismo, o art. 4°, § 1° da LC 123/2006 adota tramite especial e
simplificado nos processos de abertura, registro, alteragéo, baixa da microempresa
e empresa de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu

funcionamento.

Ja o §3° do art. 4° da referida Lei, reduz a custo zero, inclusive
os previos, atinentes a abertura, a inscricdo, registro, funcionamento, alvara,
licenca, ao cadastro, as alteragcdes e procedimentos de baixa e encerramento e
aos demais itens relativos ao ME, incluindo valores relativos aos érgaos de registro,

de licenciamento, de fiscalizag@o de profissdes regulamentadas, dentre outras.

O art. 6° §§ 3° e 4° incluidos pela LC 147/2014, dispbe que é a
classificacdo de baixo grau de risco que permite ao empresario ou a pessoa

juridica a obtencao do licenciamento de atividade mediante o simples fornecimento

de dados e substituicdo da comprovagdo prévia do cumprimento de exigéncias )

legais.
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Posteriormente, a Lei 13.874/19 (denominada Lei da Liberdade
Econdmica) teve como um de seus principais objetivos o de viabilizar o livre

exercicio da atividade econémica e a livre iniciativa.

A lei de liberdade econdémica favorece as atividades de baixo risco.
Neste sentido, prevé que nao podera ser cobrada taxa de licenca (alvara) ou de
funcionamento ou renovacdo de funcionamento para atividades consideradas
de baixo impacto pela legislacdo municipal e, em sua falta, pela legislagdo
nacional, estando também dispensada a expedigado de alvard e sua afixagdo no

estabelecimento.

Embora a Lei 13.874/19 tenha isentado os atos de liberagéao,
permaneceram os atos de fiscalizagédo, que dever&o ser realizados "posteriormente”,
de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a autoridade competente
(art. 3°, §2°).

Note-se que o viés da lei da Liberdade Econémica (Lei 13.874/2019)
¢ o de facilitar a abertura e operagéo de negocios, ja o alvara sanitario é

dispensado com base na legislacao sanitaria local.

Nesse diapasdo, ndo ha lei municipal autorizadora para dispensa

de alvara sanitario.

Desta forma, as atividades que, nos termos da lei local, exigem alvara
sanitario, devem seguir as normas de vigilancia sanitaria. Isso deve ser avaliado
de acordo com o objeto especifico da licitagdo e com respaldo em legislagao
especifica. Sobre o tema, ja se manifestou o TCE/MG:

"Este Tribunal vem entendendo como regular a exigéncia
de apresentagdo, pelos licitantes, de alvara sanitario na
fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do
certame, como ja decidiu a 2° Camara na Denuncia n.
1071367 de 27.08.2020, Informativo de Jurisprudéncia n.
216 e a 12 Camara, Denuncia na 923820)."

Logo, a exigéncia de alvara sanitario dependera da anélise do objeto

da contratagdo e possuir respaldo em lei. Ademais, como sabido, um dos
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principios regentes das licitacbes é o da vinculacdo ao instrumento

convocatério, o que deve prevalecer no caso em comento.

E o parecer, s.m.j.

A consideragéo superior.

Areado/MG, 27 de setembro de 2024.
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