PREFEITURA MUNICIPAL DE NEPOMUCENO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n°: 075/2024

Dispensa n°: 030/2024

Secretaria Demandante: Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Contratagao de empresa para aquisicdo emergencial de gas liquefeito de
Petréleo (GLP), acondicionado em cilindro de 13 quilos e de 45 quilos, com fins de

atender a Secretaria Municipal de Educacao.

Ementa. Parecer juridico referencial. Direito
Administrativo. Contratacao de empresa para
aquisicdo emergencial de géneros alimenticios,
com fins de atender a secretaria municipal de
educacao. Dispensa de licitagao com fundamento
em emergencialidade. Art. 75, VIII, da Lei n°
14.133/21. Secretaria Municipal de Educagao.

| — Da Consulta

O procedimento licitatério, na modalidade Contratagao Direta — Dispensa
de Licitacdo, tem como objeto a contratagdo empresa para atender as

necessidades emergenciais da Secretaria Municipal de Educagéo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda, solicitando e justificando a

licitagéo; Q
(
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b) Termo de Referéncia, com a descrigdo de todos os servicos a serem

prestados e a despesa;

c) Autorizagéo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura

do processo licitatorio, nos termos do Decreto Municipal n°® 1.888/2023;

d) Orgcamentos apresentados pela empresa contratante e a justificativa de

que os precgos praticados sao os de mercado;
e) Demais documentos de andamento processual;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora Geral, para a
analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do

procedimento.
E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciagao.

Il - Da Analise Juridica

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n® 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento

O

juridico da Administragdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposig¢do dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldogica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que n&o € papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagéo.\Q
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade,

razao pela qual licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,
tendo a Lei previsto excegdes a regra de licitagdo que sao as Dispensas de
Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido nos artigos 72, 74 e 75, dependendo de cada

especificidade.

No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 75, caput, e inciso VIl da Lei Federal n. 14.133/2022, onde se

verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagao, vejamos:

Art. 75. E dispensével a licitagéo: (...):

VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam Sser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contando da data de

ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas:&orrogagéo
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dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso;

()

Assim, quanto a justificativa da contratacao, é importante lembrar que a
teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.
Ate mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos,
que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade,
sendo inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da
contratacdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam

defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

Os casos de inexigibilidade se referem a situagdes nas quais é inviavel a
competicdo. As hipoteses de dispensa, por outro lado, referem-se a situacdes
onde € possivel a competicao. Em tais casos, no entanto, a realizacdo de um
processo licitatério pode ser dispensada, segundo juizo de conveniéncia e

oportunidade do gestor.

A realizagdo de um processo licitatorio pode se mostrar inviavel em
situagbes que exigem uma atuagéo imediata do gestor publico. E justamente em
razao disso que, dentre as hipoteses de contratacdo direta, estd a norma
constante no artigo 75, VIII, da Lei n® 14.133/21.

Para que haja dispensa de licitagdo em razao de emergéncia ou
calamidade publica, deve o gestor demonstrar a presenca de dois requisitos, quais
sejam: a previsibilidade de um dano e a aferigdo de que a contratagéo € apta a

evita-lo. Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

‘Com relagdo ao primeiro argumento, como se sabe, a
emergéncia, caracterizada pela necessidade de atendimento

Imediato a certos interesses, €& uma situaqéo de
(
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excepcionalidade, em que a demora no agir pode acarretar
prejuizo. A contratagdo direta, nesses casos, conforme precisa
ligdo de Margal Justen Filho, fica condicionada a presenga de
dois elementos: previsibilidade de concretizagdo do dano e
confirmagdo de que a contratagdo direta esta apta a evita-lo.
Acdrdéo 2.929/2021-Plenario”

Para que seja possivel realizar contratagado direta com base no artigo 75,
VIII, da Lein®14.133/21, deve ficar demonstrada a previsibilidade de um dano, bem

como deve se provar que a realizagdo da contratacao é suficiente para evita-lo.

Desta forma, a urgéncia que justifica a contratagao direta deve ser concreta
e efetiva. Paralelamente a isso, deve haver uma relagao de proporcionalidade entre
a necessidade a ser atendida e a solugao concreta adequada. Dito de outra forma,
apenas deve ser dispensada a realizagdo de processo licitatorio quando

efetivamente a demora no processamento puder gerar um dano consideravel.

Nos termos estabelecidos no artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21, a
contratacdo emergencial ndo podera perdurar por mais de um ano. Deve se
observar, ainda, que o contrato ndo podera ser prorrogado, bem como nao se

admite a recontratacdo da mesma empresa com base no mesmo fundamento.

O artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, elenca os documentos que devem instruir

a contratacgao direta, conforme segue:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os
sequintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

Y

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagédo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado,

VIl - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos a autoridade
competente no DFD justificou que “com base na baixa complexidade do objeto, o
Estudo Técnico Preliminar e o gerenciamento de riscos da contratagdo serao
dispensados para esta contratagdo, bastando a elaboragdo do Termo de

Referéncia.

Por essa razao, em sendo uma faculdade do gestor realizar o Estudo
Técnico Preliminar e a analise de risco, tendo esse optado pela nao realizagao
devido o entendimento de ser o objeto de baixa complexidade, cabe a este drgao
de assessoramento tdo somente observar que o Estudo Técnico Preliminar e a

Analise de Risco devem sempre que viavel serem realizados.

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais da Licitagao e
deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar,
devendo propiciar a avaliagdo do custo pela Administracao, a definicao dos

métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

Portanto, o Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos
autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e
aquele definido pela autoridade competente, pressupondo que o objeto a ser
licitado enquadra-se dentre o conceito de servicos que podem ser prestados pela
contratada. Registre-se que nao incumbe a Assessoria Juridica avaliar as
especificagbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se a Administracdo que verifique o cumprimento deste rﬁ‘lisiton
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Quanto a razao da escolha do fornecedor, neste caso, o gestor apresentou
as suas razdes da escolha do fornecedor, observando o disposto no § 6°do art. 75
da Lei 14133/21, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo: (...)

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo ptblico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a concluséo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagdo emergencial.

(..)

Referente a Justificativa do Preco, conforme consta no §4° do art. 23 da
Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de ocorréncia de contratacédo direta nao
afasta a obrigatoriedade de verificagao dos valores praticados, na forma que dispoe

o presente artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor precgo aferido por meio da utilizacao dos

seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco

de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées

Publicas (PNCP); ‘ ’
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ll- contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizago de precos correspondente;

l1I- utilizag&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,

desde que contenham a data e hora de acesso;

IV- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

(.)

Buscando atender a esta exigéncia foram anexados aos autos orgcamento
realizado com empresa que presta o servigo, nos termos do objeto licitado e Atas
de Registro de Precos constante do PNCP, tendo sido pelo gestor escolhido o de
melhor preco, sendo a empresa REI GAS COMERCIO DE GAS LTDA. inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 86.456.753/0001-21.

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administragcao tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

previstos nos casos de contratagao direta no art. 72 inciso V da Lei 14.133/21.

Pela gestora do processo de licitagdo, foi dispensado a apresentagao do
balanco patrimonial, justificando se tratar de contragao para entrega imediata, nos
termos do inciso Ill do art. 70 da Lei n°® 14.133/2021.

O balanco patrimonial € o principal documento que comprova a saude
financeira de uma empresa. A sua elaboracao e registro € obrigatorio para todas as

empresas, incluindo as EPPs, de acordo com o artigo 1.181 do Cédigo Civil.
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O balango patrimonial é exigido em licitagdes publicas, independentemente
de a empresa ser optante ou ndo do Simples Nacional. No entanto, as empresas

que fornecem bens para pronta entrega ou para locagdo de materiais podem nao
precisar apresenta-lo

Manter um balango patrimonial atualizado pode ser vantajoso para a
empresa, mesmo para além do que é exigido pela lei, razdo pela qual essa

procuradoria orienta sempre exigir a apresentam do Balango Patrimonial.

A empresa apresentou toda a documentagao juridica e fiscal de acordo com
a legislagao em vigor, principalmente as Certiddes Negativas do INSS, FGTS,
Trabalhista e Municipal, estando apta a contratar com a Administragao Publica,

conforme documentos constantes no processo de licitagao.

A previsido de existéncia de recursos orgamentarios, nos termos da Lei
n° 14.133/21 estabelece que a realizacao de licitagao depende da previsao de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagées decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma. Tal exigéncia foi cumprida.

Quanto a autorizagao para a abertura da licitagcao, superadas as etapas
relativas ao planejamento da contratag&o, como a definigdo do objeto e a indicagao
do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo. Foi emitida pela
Secretaria Municipal de Saude, nos termos no Decreto Municipal n° 1.888, de 03

de outubro de 2023, a autorizagdo para a abertura da licitagao.

Ainda, referente ao disposto no § 6° do art. 75 da Lei 14133/21, essa
procuradoria recomenda-se que seja apurado eventual responsabilidade dos

agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.

Il - CONCLUSAO \—/%)
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Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado
nos elementos que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente e
apds revisto as consideragdes, opino FAVORAVELMENTE ao Processo de
Licitagao n° 075/2024, na modalidade de Contratacdo Direta — Dispensa
Emergencial n°® 030/2024, nos termos do art. 75, caput e inciso VIII da Lei
14.133/2021.

E o parecer. S.M.J.

Nepomuceno, 24 de setembro de 2024.

U@ES%OA» )
laviane Vilxs Boas Alexsander Gongalves Pereira

Procuradora Geral do Municipio Procurador Municipal
OAB/MG 118.677 OAB/MG 90.161



