PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS

Parecer de Regularidade do Processo  DAJUR n°. 24/2026

PARECER N° 276/2026
Referéncia: PL 193/2026 — Inexigibilidade 30/2026

Servigo: Procuradoria-Geral do Municipio.

PROCESSO LICITATORIO — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SHOW ARTISTICO/MUSICAL GABI SAMPAIO. RECOMENDACOES PAUTADAS NO ART. 74,
INCISO 11, DA LEI N° 14.133/2021.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto é a Contratacio de

show_artistico/musical Gabi Sampaio, em atendimento a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e

Turismo, a ser realizada durante as festividades de abertura e o acendimento das luzes de Natal.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Municipal, através do sistema SEI
3535.01.0003876/2026-35 para parecer sobre a legalidade do Procedimento Licitatorio.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base as
informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da

Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informag¢des como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois



ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados

pelo processo licitatorio.

E o relatorio. Passo a emitir o parecer.

Como ¢ sabido, toda contratagdo no ambito da Administragdo Publica deve ser submetida a
prévio procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, XXI da CF, que hodiernamente ¢ a regra no

ordenamento juridico patrio, sendo vejamos:

“Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A contratagdo direta por sua vez, ¢ admitida em situagdes extraordindrias, nos casos elencados

pela lei, dentre as quais temos a inexigibilidade de licitagao.

Imperioso salientar, que a contracdo direta ndo significa ndo aplicagdo dos principios basicos

que norteiam a fun¢do administrativa, nem tdo pouco se caracteriza como uma livre atuagdo administrativa.

Neste sentido, o administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo, onde
as formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras, além de obedecer aos principios constitucionais
explicitos e implicitos constantes do art. 37, caput, da Constituigdo Federal e nas diretrizes regulamentada
pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que excepcionou a regra da

licitagdo no art. 74.

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 ¢ inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratagdo de profissional de setor artistico consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢ao, em especial nos casos de:

(..)

IT — contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario



exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Verifica-se que a nova legislagdo incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdao *’ empresario exclusivo’. Nesse sentido

intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(..)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao

restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 11, da lei n® 14.133/2021)
constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a
realizacdo de contratacio diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a

demonstracio de consagraciio do artista perante a critica especializada ou opinifo publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em questao, contém,
os elementos que instruem o processo e consistem essencialmente em material de divulgacdo produzido pela

propria equipe do artista, contendo biografia sintética e fotografias de apresentacdes regionais.

As notas fiscais de shows anteriores juntadas ao processo demonstram atuagdo profissional
real em municipios da Bahia e Tocantins, com cachés que variam de R$ 100.000,00 a R$ 120.000,00. Esses
elementos indicam carreira artistica regional em consolidagdo, mas nao equivalem, por si s0s, a consagracao

pela critica especializada ou pela ampla opinido publica exigida pelo art. 74, inciso 1I, da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se que a Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte, Eventos e Lazer complemente o
processo, antes da assinatura do contrato, com elementos adicionais de comprovacao, tais como reportagens,
entrevistas, dados de audiéncia ou de streaming e historico mais extenso de apresentagdes, de modo a
conferir maior solidez a demonstracdo do requisito legal e reduzir a exposi¢do do Municipio a

questionamento por 6rgao de controle externo.

Quanto ao requisito de empresario exclusivo, verifica-se que consta nos autos contrato de
exclusividade celebrado com a empresa C R L PRODUCOES ARTISTICAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°21.851.173/0001-93, atendendo, em principio, a exigéncia de

comprovagao da representacao exclusiva.



Referente a justificativa dos precos, deve a Administracio verificar se o valor cobrado por
aquele artista possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras

apresentacoes, seja para a iniciativa privada, seja para outros 6rgaos da Administragao Publica.

Nesse sentindo, cita-se o que dispoe a IN n° 65, 2021:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art.
5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de
precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,

no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratagdo, cite-se o que dispde o

art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem Parecer
Juridico 904 (1543684) SEI 23.6.000004864-3 / pg. 8 contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. (..) § 4° Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §s 1° 2° e 3°deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que o0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacao pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Nota-se que a comprovagdo dos valores praticados devera ser realizada por meio de pregos
praticados anteriormente em contratacdes semelhantes ao objeto. Dessa forma, praticada no referido

processo, através de notas fiscais anteriores que foram apresentadas nos autos do processo.

DO PROCEDIMENTO



Os casos de contratacao direta ndo dispensam a observancia de um procedimento formal prévio,
com a apuracdo e comprovacdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mediante
procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,

termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,
11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido, V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Observa — se desta forma que houve a devida juntada dos documentos que formalizam a presente
contratacdo e instrucdo dos documentos de habilitacdo, conforme arts.62 ¢ ss. da Lei 14.133/2021. Assim,
ante a documentagdo apresentada, cabe a Subsecretaria de Compras e Licitacdes, juntamente ao Ordenador
da Despesa, observar os fatores que ensejam a necessidade da presente contratagcdo e que o prego apresentado
pela empresa ndo representa prejuizo ao municipio, isto ¢, se estd dentro do valor de mercado, a fim de

justificar o recurso a ser gasto pelo municipio.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Acerca da publicidade do processo de contratagdo, ainda que formalizada por dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo, ¢ definida pela Lei 14.133/21 como condicdo indispensavel para a eficacia da
contratagdo e aditamentos.

E o que preceitua o Art. 94 do referido diploma legal:



Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢do,; Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢do
direta. § 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratag¢do de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

Dessa forma, apés atender as recomendacdes da PGM, em tese, vislumbra-se a
possibilidade de contratacdo do objeto suscitado pela modalidade de inexigibilidade de licitacdo, diante do

respaldo juridico constante do art.74 inciso III, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Prefeitura Municipal de Lavras, 30 de setembro de 2026.

DANIELA TERRA CARMO

Diretora de Assuntos Juridicos — PGM

Documento assinado eletronicamente por Daniela Terra Carmo, Diretor(a), em 30/09/2026, as 15:22,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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