PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS

Parecer da Minuta do Edital DAJUR n°. 39/2026

PARECER N° 297/2026
Referéncia:  PL 197/2026 — Dispensa n° 43/2026

Servigo: Procuradoria-Geral do Municipio

PROCESSO LICITATORIO — DISPENSA — OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS
INTEGRADOS RELATIVOS A MANUTENCAO DE CONTAS CORRENTES INSTITUCIONALIS,
GESTAO DE ARRECADACAO E MOVIMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
ATENDE AO MUNICIPIO DE LAVRAS, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS) E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS) - A CONTRATACAO DO BANCO DO BRASIL
S.A. - LEGALIDADE.

Trata-se, na espécie, de processo administrativo protocolado no sistema SEI sob o n°
3535.01.0004144/2026-74, modalidade Dispensa, para PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS
INTEGRADOS RELATIVOS A MANUTENCAO DE CONTAS CORRENTES INSTITUCIONALIS,
GESTAO DE ARRECADACAO E MOVIMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
ATENDE AO MUNICIPIO DE LAVRAS, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS) E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS) - A CONTRATACAO DO BANCO DO BRASIL
S.A para atender a demanda da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Municipal para parecer sobre a legalidade do
instrumento convocatério nos termos do artigo 53, pardgrafo 1° e 4°, da Lei 14.133/21.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da
Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
nao possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados



pelo processo licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos de legalidade nos termos do artigo 53, I, Il e IV da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC), aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

No direito brasileiro, temos como regra geral a realizagao de licitagdo, onde busca-se com
primazia o interesse publico e a economicidade.

Todavia, em casos extraordinarios, o legislador possibilitou a realizagdo da contratagao direta,
dentre essas hipoteses, salienta-se a dispensa de licitacdo.

Ressalta-se, preliminarmente, que a contratacdo direta nao significa nao aplicacdo dos
principios bdsicos que orientam a fun¢do administrativa, nem se caracteriza como uma livre atuagdo
administrativa.

Assim, o administrador estad obrigado a seguir um procedimento administrativo, onde as
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras, além de obedecer aos principios constitucionais
explicitos e implicitos constantes do art. 5°, da lei 14.133/21.

Com relagcdo a licitagao dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°.
14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou
mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada,
a critério do administrador, para atender o interesse publico de mais célere e eficiente.

Quanto ao caso em apreco, dentre as possibilidades de dispensa de licitacio em razio do
objeto, o legislador tornou dispensavel a realizagdo de licitacdo para os casos de aquisicdo, por pessoa

juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que
integrem a Administragdao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado, podera ser dispensada a licitagdo segundo preceitua
o art. 75 inciso IX. Nesses termos estabelece o inciso IX do artigo 75, da Lei n° 14.133/21, in
verbis:

Art.75 E dispensavel a licitagdo:

(..

ILX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no

mercado;

Em se tratando de dispensa de licitagdo, com base no art. 75, inciso IX da Lei 14.133/21, ha

que ser observado os seguintes requisitos:



A)  Que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

B ) Que se trate de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administragao Publico e que tenham sido criados para esse fim especifico;

C)  Que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Desta forma, diante das peculiaridades observadas, torna-se dispensavel a licitagdao
concernente a despesa especificada neste processo. A disposi¢do tem em vista a contratagdo, pela

Administragdo, de 6rgao ou entidade criado com o objetivo exclusivo de prestar suporte ao Poder Publico.

Também imprescindivel demonstrar que o ente fornecedor ou prestador de servicos seja drgao
ou entidade estatal integrante da Administracao Publica.

O Decreto-Lei 200 de 1967, em seu art. 4°, inciso II, letra “c” diz: Art. 4° A Administragdo Federal
compreende: [...]

II - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de

personalidade juridica propria: ¢) Sociedades de Economia Mista.

O Banco do Brasil ¢ uma sociedade de economia mista federal, o que significa que ¢ uma
empresa com capital publico e privado, onde a Unido Federal possui a maior parte das acdes, sendo
classificada como uma empresa estatal. Ela atua como institui¢ao financeira, oferecendo servigos bancarios e

desempenhando um papel importante no desenvolvimento econdomico do pais.

Vincula-se, entdo, as pessoas que integram, a principio, a mesma organizacdo administrativa
do ente contratante e que tenham sido criadas com a finalidade de realizar atividades de suporte ao Poder
Publico. Fica claro que o pressuposto que autoriza a contratagdo direta com base no dispositivo supracitado
decorre do fato de a contratada ser entidade que integra a Administragdo Publica e que foi criada para o fim
especifico de prestar suporte a contratante. Na medida em que a entidade contratada foi criada para o fim
especifico de prestar suporte a Administracdo contratante, ndo faz sentido sujeitar a sua contratagdo a
instauragdo de processo licitatorio, pois, nesse caso, eventual vitdria no certame de outra empresa
determinaria o impedimento de a entidade estatal cumprir sua missao institucional. A norma acima transcrita
oferece nas entrelinhas um roteiro pratico e ordenado para o correto enquadramento da hipodtese no caso

concreto.

Portanto, verifica-se que foi juntado no presente processo justificativa que abrange a utilizagdo do

processo por meio de dispensa cumprindo os requisitos observado no art. 74, inciso IX.

1. DA PRESQUISA DE MERCADO

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratacdo, cite-se o que dispde
o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contrag¢des diretas por inexigibilidade de licitagao:



Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. (...) § 4° Nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de

até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

Observa-se que a comprovacao da dispensa e da compatibilidade dos valores praticados foi
devidamente realizada por meio de justificativa no Termo de Referéncia, que aponta a contraprestacao

indireta, desvinculando de valor fixo mensal pela Administra¢ao Publica:

IX - ESTIMATIVA DO
VALOR DA CONTRATACAO

9.1 O valor estimado global da
contratacdo é de R$ 0,00 (zero
reais), tendo em vista que a
celebragao do Termo de Adesdo
visa precipuamente a vinculacdo
das contas institucionais, custodia
e movimentacdo dos fundos
publicos, ndo gerando desembolso
mensal fixo direto por dotagdo
or¢amentaria.

9.2 A contraprestagdo da
institui¢do financeira contratada
ocorrera mediante remuneragao
indireta, decorrente da retencao e
movimenta¢do do saldo financeiro
em transito (float bancario de 1
dia 1util, com retengao de 100%)
durante o processamento de
liquidagdo  das  ordens de
pagamento e repasses, conforme
disciplinado nas Clausulas Gerais
do Contrato Unico do Banco do
Brasil S.A. e nos respectivos
Termos de Adesao.

Ainda, ressalta que as descri¢cdes técnicas constantes nas especificagdes dos itens ndo sdo de
competéncia de analise da PGM, portando pressupde que foram analisadas anteriormente de competéncia e
aprovada pelo ordenador de despesa.



2. DA FASE PREPARATORIA

Outrossim, h4 a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realiza¢do de contratacdes
diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de formalizagdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto badsico ou projeto
executivo, Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos, 1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso
a ser assumido, V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo
minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizagdo da
autoridade competente.

A escolha do Banco do Brasil foi justificada pela Secretaria requisitante.

Na oportunidade, cabe esclarecer que tanto em relagdo as justificativas de preco e escolha do
executante, bem como ao que se refere ao quantitativo, tal informacao ¢ de responsabilidade do solicitante,
quem detém a capacidade técnica necessaria para promover o levantamento e a consolidacao dos dados que
motivaram a solicitacdo e fundamentaram a justificativa.

Na sequéncia, verifica-se que os documentos de regularidade juridica, fiscal e economica do
BANCO DO BRASIL S.A., nos termos da documentacdo exigida para habilitacdo, foi juntado, conforme lei
n°® 14.133/21.

Por fim, recomenda-se juntada de declaracio de que o Banco do Brasil S.A. ndo se encontra
inscrita no Cadastro de Fornecedores impedidos de licitar e Contratar com a Administracio Publica
Estadual — CAFIMP, CADIN e SICAF e apresente a minuta do contrato, conforme observa-se que, em
linhas gerais, cuamprem as exigéncias previstas no art. 92 da Lei n.° 14.133/21

Vé-se, assim, que o Municipio realizou a observancia dos precos e compatibilidade com os pregos
praticados em contratagdes semelhantes, considerando os precos apresentados nos contratos anteriores e
formulou termo de referéncia contendo as diretrizes de contratacao.

Derradeiramente, impende ressaltar que a analise que ora se procede da minuta contratual ¢
puramente juridica, perpassa pela analise da conformidade do texto com o ordenamento juridico, em especial
com os requisitos da Lei n® 14.133/21. Nao possui esta Unidade Consultiva capacidade técnica necessaria
para avaliar aspectos operacionais e procedimentais do ajuste.



3. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagdao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme
determinam os art. 54, caput e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021. Assim, como devera ser realizada a
divulgacdo conforme Lei Municipal n°® 3.679/10, extrato de publicidade no Diario do Municipio. Destacamos
também que, apos a homologacao do processo licitatdrio, ¢ obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagio direta, N°. 43/2026, para PRESTACAO
DE SERVICOS BANCARIOS INTEGRADOS RELATIVOS A MANUTENCAO DE CONTAS
CORRENTES INSTITUCIONAIS, GESTAO DE ARRECADACAO E MOVIMENTACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS PARA ATENDE AO MUNICIPIO DE LAVRAS, FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE (FMS) E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS) - A
CONTRATACAO DO BANCO DO BRASIL S.A, por meio de Dispensa Eletronica de Licitacio,
fundamentada no art. 75, IX, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer

Prefeitura Municipal de Lavras, 21 de outubro de 2026.

DANIELA TERRA CARMO
Diretora de Assuntos Juridicos — PGM

OAB/MG 226.483

1.
seil o
assinatura - L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Daniela Terra Carmo, Diretor(a), em 21/10/2026, as 15:28,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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