PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS

Parecer da Minuta do Edital DAJUR n°. 50/2026

PARECER N° 313/2026
Referéncia: PL 209/2026 — Dispensa n°® 46/2026

Servigo: Procuradoria-Geral do Municipio

PROCESSO LICITATORIO — DISPENSA ELETRONICA — OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL
HOSPITALAR.

L RAZOES DA OPINIAO 3. Para contratacio fundamentada em dispensa de licitacdo para
contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagdo ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas, a Administragdo devera comprovar o preenchimento dos requisitos constantes nos incisos
e paragrafos do art. 75, bem como as exigéncias do Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo licitatério, modalidade Dispensa, para AQUISICAO DE MATERIAL
HOSPITALAR para atender a demanda da secretaria Municipal de Lavras.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Municipal para parecer sobre a legalidade do
instrumento convocatorio nos termos do artigo 53, paragrafo 1° e 4°, da Lei 14.133/21.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por base
as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administragao Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados
pelo processo licitatorio.



Toda manifestacdo, expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratacdo em tela,
nio representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nos termos do artigo 53, I, Il e IV da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC), afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

No direito brasileiro, temos como regra geral a realizagdo de licitagdo, onde busca-se com
primazia o interesse publico e a economicidade.

Todavia, em casos extraordinarios, o legislador possibilitou a realizacdo da contratagdo direta,
dentre essas hipoteses, salienta-se a dispensa de licitagao.

Ressalta-se, preliminarmente, que a contratacdo direta ndo significa ndo aplicacdo dos
principios basicos que orientam a fung¢do administrativa, nem se caracteriza como uma livre atuacao
administrativa.

Assim, o administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo, onde as
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras, além de obedecer aos principios constitucionais
explicitos e implicitos constantes do art. 5°, da lei 14.133/21.

Quanto ao caso em aprego, dentre as possibilidades de dispensa de licitacio em razio do
objeto, o legislador tornou dispensavel a realizacdo de licitagdo para os casos de “Dispensa de Licitacao

Eletronica” restar fracassado/deserto. Nesses termos estabelece o art. 75, inc. III, alinea “a”, da Lei n.°
14.133/2021, in verbis:

Art.74 E dispensavel a licitagio:

()

I - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servicos de manuten¢do de veiculos automotores, Il - para contrata¢do que
envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras, 111 -
para contratagdo que mantenha todas as condicoes definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela:: a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram

apresentadas propostas vdlidas;” (negritamos)

Portanto, verifica- se que foi juntado no presente processo justificativa que abrange, hipotese, de
adocdo do procedimento adotado pela Administracdo, no fato de que houve uma licitacdo fracassada,
conforme ata de Pregao Eletronico 54/2026 (juntado aos autos).

Demais disso, verifica-se que o procedimento se enquadra na previsao contida no art. 75, inc. III,
a’’, daLein.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre a hipotese de dispensa de licitacao.

1. DA PRESQUISA DE MERCADO

Reluz que na contratagdo direta a administragdo nao esta liberada de promover todas as
atividades de pesquisa de preco e de solicitacdo de oferta dos potenciais interessados, entdo percebe-se que
no caso em tela foi obedecido e com isso existe a pesquisa de pre¢o nos autos.



Ap0s, visualiza-se que ha relacdes do processo de compra e as cotagdes de pregos no mercado do
ramo do objeto da licitacdo para obtencdo das estimativas de precos em obediéncia ao contido no art. 23,
caput da lei 14.133/21, onde ¢ regrado quais os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da
contratacdo para aquisicao de bens e contratacao de servigos em geral e para obras e servigos de engenharia,
para que se conste o valor estimado da contratagao.

Contudo, o Setor responsavel por aferir a compatibilidade dos orgamentos anexos ao processo
com o valor de mercado ¢ a Subsecretaria de Compras e Licitacdes deste Municipio, logo, pressupde-se que
foi atendido o principio da economicidade, razdo pela qual ndo cabe a esta Procuradoria adentrar nesta
analise técnica.

Ainda, ressalta que as descrigdes técnicas constantes nas especificagdes dos itens ndo sao de
competéncia de analise da PGM, portando pressupde que foram analisadas anteriormente de competéncia e
aprovada pelo ordenador de despesa.

2. DA FASE PREPARATORIA

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacao de contratagdes
diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitag¢do, devera ser instruido com os seguintes documentos. I - documento de formaliza¢do de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo; Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; 1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso
a ser assumido; V - comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagcdo
minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego, VIII - autorizag¢do da
autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacao de pregos, considerando os pregos or¢ados no
banco de precos e formulou termo de referéncia contendo as diretrizes de contratagdo.

Dessa forma, sdo os requisitos para que se verifique a conformidade da contratacdo direta com
base no art. 75, 111, alinea “a” da Lei 14.133/2021, doutrina e jurisprudéncia do TCU:

a) Comprovacao da realizacdo de licitacio no periodo anterior de um ano, concluida
infrutiferamente porque ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas
validas, bem como a auséncia de vicios no certame. Art. 75, II1, alinea “a".

b) Manutencio das condicdes originais Art. 75, I1I, alinea “a”.

¢) Comprovaciao de que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado Art.72,



VIIL.

d) Justificativa da necessidade da Administracao Art. 72. I

e) Justificativa/comprovacio da estimativa de despesa, compatibilidade de recursos or¢camentarios
e razio da escolha do contratado; Art. 72, I1, IV e VI.

f) Habilitacdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada e
regularidade procedimental da contratacio. Art.72, V.

g) Autorizacio da autoridade competente Art.72, VIII.

3. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, destaca-se que a Administragdo Publica deve dar publicidade as contratacdes realizadas
(art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n° 14.133/2021). Especificamente em relagdo a contratagao
direta ¢ necessaria a publicidade do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato,
o qual devera ser divulgado e a disposi¢dao do publico em sitio eletronico oficial (paradgrafo tinico do art. 72,
bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis deve-se providenciar a divulgagdo do contrato formalizado no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), tendo em vista que ¢ condi¢cdo indispensavel para a sua
eficacia.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, Dispensa N° 46/2026, para
contratacao de cuidadores sociais de criangas e adolescentes, por meio de Dispensa Eletronica de Licitacao,
fundamentada no art. 75, inc. III, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer

Prefeitura Municipal de Lavras, 11 de novembro de 2026.

DANIELA TERRA CARMO

Diretora de Assuntos Juridicos — PGM
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