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TERMO DE REFERENCIA

Objeto: Constitui objeto do presente, a Contratacdio de Consorcio Publico de Saude visando a
integragdo dos servigcos assistenciais em rede hierarquica e descentralizada de atendimento, no que
tange a intermediagdo da prestacdo de servicos de exames, consultas e cirurgias/procedimentos
especializados com profissionais da area de saude, conforme descrito abaixo:

Item Descricao Unid. Quant.  Valor global
01 CONTRATO DE PROGRAMA SERVICO/MENSAL 02 R$300.000,00
JUSTIFICATIVA

Com fundamento no artigo 75, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se a fundamentagao juridica
e técnica que justifica a celebragdo de um Contrato de Programa entre o Municipio de Ibituruna e o
Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregido de Lavras (CISLAV) para o exercicio de 2025.

Tal contratacdo € imprescindivel para garantir a continuidade e ampliagdo dos servigos de saude
ofertados a populagdo, consolidando o atendimento as demandas crescentes e assegurando a
universalidade do acesso aos servicos, em cumprimento aos dispositivos constitucionais e legais que
regem a saude publica no Brasil.

A Constituicdo Federal, no artigo 196, estabelece que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
devendo ser assegurada mediante politicas publicas que promovam o acesso universal ¢ igualitario as
acoOes € servigos necessarios a reducdo do risco de doencgas e a recuperagdo da saude. Esse comando
normativo impde aos entes federados a responsabilidade solidaria na promogao da satde publica, o que,
em contextos como o de Ibituruna, torna essencial a articulagdo intermunicipal para a execugdo eficaz
das agdes.

O CISLAYV, criado sob os ditames da Lei n® 11.107/2005 e regulamentado pelo Decreto n® 6.017/2007,
configura um modelo de governanga publica que permite a unido de esforgos e recursos de diversos
municipios em busca de solugdes regionais para problemas que isoladamente seriam de dificil
resolugdo. O consorcio atua como ferramenta de integracdo e regionalizagdo das politicas publicas de
saude, proporcionando uma gestdo compartilhada que otimiza a aloca¢do de recursos e promove
ganhos de escala na prestagdo de servigos.

No caso de Ibituruna, a adesdo ao CISLAV revelou-se medida indispensavel para a superagdo de
limitacdes estruturais e financeiras na execug¢do direta de servigos de saide. A demanda crescente por
exames especializados, consultas e procedimentos diversos, incluindo cirurgias eletivas, reflete nao
apenas o aumento populacional, mas também a evolucdo do perfil epidemioldgico local, que exige
servicos de maior complexidade.

Ressalta-se que, em razdo da alta demanda acumulada no setor da satde, especialmente quanto a
necessidade de dar andamento a fila de cirurgias e demais procedimentos de média e alta
complexidade, foi elaborado novo contrato ainda no exercicio de 2025, com vistas a atender de forma
mais célere e eficaz as demandas reprimidas da populac¢do. Tal medida visa garantir que o Municipio
de Ibituruna continue avangando no cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, assegurando o
atendimento integral e humanizado aos cidadaos.
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Adicionalmente, o consércio expandiu significativamente sua capacidade de atendimento, com a
inclusdo de novos procedimentos no rol de servigos oferecidos e o credenciamento de mais prestadores
de saude, garantindo maior agilidade, eficiéncia e capilaridade no atendimento regionalizado.

A celebragdo do Contrato de Programa para 2025 alinha-se diretamente ao principio da continuidade do
servico publico, consagrado na legislacdo e na jurisprudéncia patria, como elemento essencial para
garantir que os servigos indispensaveis, como o atendimento a satde, ndo sofram solucdo de
continuidade. Esse contrato, além de assegurar a manutengdo dos servigos ja prestados, permite o
aprimoramento das agdes e o enfrentamento das novas demandas de saude publica identificadas no
decorrer do exercicio.

Cabe ressaltar que a contratacdo direta do CISLAV ndo se da por mera op¢do administrativa, mas por
for¢a de sua condigdo inica como ente publico criado para atender, com exclusividade, as necessidades
regionais dos municipios consorciados. Nesse contexto, a inviabilidade de competi¢do entre
fornecedores, prevista no artigo 75, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, ¢ plenamente aplicavel, uma vez
que o consorcio representa a Unica alternativa capaz de oferecer os servigos de forma integrada e em
consonancia com as diretrizes do SUS.

A regionalizacdo promovida pelo CISLAV € outro aspecto que merece destaque. Esse modelo de
cooperagdo intermunicipal permite que o atendimento a populagao de Ibituruna ocorra de forma mais
abrangente e eficiente, contemplando as especificidades locais sem perder de vista a necessidade de
coordenacdo com os demais municipios consorciados. Esse arranjo proporciona beneficios claros,
como a racionalizacdo de custos operacionais, o aumento da oferta de servicos e a promog¢do da
equidade no acesso, todos em estrita consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e reiterados no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Assim, diante da magnitude e da importancia do CISLAV como instrumento para a gestao associada de
servigos de saude, e considerando a necessidade de ampliar a oferta de procedimentos e reduzir o
tempo de espera dos pacientes, justifica-se plenamente a celebracdo do novo Contrato de Programa
para o exercicio de 2025.

Essa medida reflete ndo apenas um compromisso com o cumprimento das normas constitucionais e
legais, mas também com a efetividade das politicas publicas de saude, assegurando que a populagao de
Ibituruna continue a ter acesso pleno, igualitario e de qualidade aos servigos indispensaveis a sua saude
e bem-estar.

Por fim, refor¢a-se que a contratacao ora justificada ndo se limita a uma obrigacao legal, mas traduz um
dever moral e social da Administragdo Publica para com os cidaddos que dela dependem,
materializando os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
federativa, que norteiam o ordenamento juridico brasileiro.

RAZAO DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO:

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de Dispensa de Licitacdo, com
fundamento na hipdtese do art. 75, inciso II da Lei n® 14.133/2021, sob a forma ELETRONICA, com
adocao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL realizada em unico item/lote.

A contratacdo direta de servigos de saude por parte do Municipio de Ibituruna junto ao Consorcio
Intermunicipal de Satde da Microrregido de Lavras (CISLAV) encontra fundamento juridico claro e
inquestionavel na legislagdo vigente, especialmente diante da inexisténcia de competi¢cdo para esse tipo
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de contratacdo. O CISLAV, como consorcio publico formado por diversos municipios, inclusive
Ibituruna, representa uma forma de cooperacao federativa reconhecida e incentivada pelo ordenamento
juridico brasileiro, conforme disposto na Lei n° 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n°
6.017/2007.

A natureza juridica do consdrcio publico como uma entidade composta exclusivamente por entes
federativos, neste caso municipios, impossibilita a existéncia de concorréncia no mercado para a
prestacdo dos servigos que ele oferece. A participagdo do Municipio de Ibituruna como consorciado ao
CISLAV ja se alicerca em uma escolha de gestdo colaborativa, cujo objetivo ¢ promover a unido de
esforgos, recursos e competéncias para garantir a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos
essenciais, como os servicos de saude. Nesse contexto, a contratacdo direta pelo municipio € nao
apenas permitida, mas necessaria, para que o consdrcio atue em consonancia com seus objetivos
estatutarios.

Além disso, o CISLAV ¢ uma entidade sem fins lucrativos constituida exclusivamente por entes
publicos com o proposito de atender demandas especificas ¢ coletivas de seus integrantes, garantindo a
prestacdo de servigos com ganhos de escala, otimizagdo de recursos € uma gestdo mais eficiente. Ao
contratar diretamente com o consorcio, o Municipio de Ibituruna assegura o atendimento as
necessidades de satde da sua populagdo de forma integrada, colaborativa e alinhada com os principios
constitucionais da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

Importante destacar que, pela propria natureza juridica do consdrcio publico, inexiste qualquer
possibilidade de competi¢ao com entidades privadas ou mesmo publicas externas a0 consércio, uma
vez que o CISLAV, na qualidade de entidade formada exclusivamente por municipios consorciados,
possui uma condi¢do especial de fornecimento de servicos que ndo encontra similaridade ou
comparabilidade no mercado. Assim, qualquer tentativa de promover um certame licitatorio para a
contratacdo de servigos que ja sdo providos de maneira exclusiva pelo consodrcio intermunicipal, do
qual Ibituruna é membro, configuraria nao apenas um procedimento inadequado, mas também contrario
a légica da cooperacao intermunicipal promovida pela legislacao.

Nesse sentido, a contratagdao direta do CISLAV, sem competi¢do, ¢ perfeitamente compativel com o
disposto no artigo 75, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, que trata da dispensa de licitagdo para
contrata¢des realizadas com entidades que integram a administragdo publica, como ¢ o caso dos
consorcios publicos. Portanto, a auséncia de competicdo para a contratacao de servigos de saude por
meio do CISLAV justifica-se plenamente, assegurando que o Municipio de Ibituruna continue a
promover o bem-estar de sua populagdo por meio de um modelo de gestdo colaborativa, eficiente e de
acordo com os ditames legais e constitucionais.

EMBASAMENTO LEGAL:

CONSIDERANDO, que em 04 de janeiro de 2019, foi assinado o Protocolo de Inten¢des/Contrato de
Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregido de Lavras (CISLAV), conforme anexo, com o
objetivo de regularizar o CISLAV, passando o mesmo a ser uma associa¢do publica e, portanto, com
personalidade juridica de direito publico, que integrara a administracdo indireta de todos os entes
consorciados, nos termos do inciso I do art. 6° da Lei Federal n® 11.107/05, in verbis:

“Art. 6°- O consorcio publico adquirira personalidade
juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associacio
publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacio do
protocolo de intencdes;

II — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos
da legislagdo civil.
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§ 10 O consorcio publico com personalidade juridica de
direito publico integra a administracao indireta de todos
os entes da Federacio consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de
direito privado, o consdrcio publico observara as normas de
direito publico no que concerne a realizagdo de licitagao,
celebracdo de contratos, prestagdo de contas e admissdo de
Trabalho — CLT”.( grifo nosso).

CONSIDERANDO, que a mudanca da personalidade juridica do Consoércio implica em mudanga na
forma de repasse dos Municipios deixando de ser contribuicdo, passando a ser prestacdo de servigos-
pessoa juridica.

CONSIDERANDO, que além dos custos de rateio, existem os custos dos servigos, conforme minutas
contratuais.

CONSIDERANDO, o que dispde o art. 18 do Decreto 6.017/07sobre a Contratagdo do Consorcio por
Ente Consorciado e ainda o disposto no art. 2°, Il da Lei 11.107/05.

Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administra¢ao
indireta deste ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos termos
do art. 2°, inciso III, da Lei n° 11.107, de 2005.

Paragrafo inico. O contrato previsto no caput,
preferencialmente, deverd ser celebrado sempre quando o
consorcio - fornecer bens ou prestar servicos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam
eles custeados pelos demais.

Art. 2°0Os objetivos dos consorcios  publicos serdo
determinados pelos entes da Federacdo que se consorciarem,
observados os limites constitucionais.

§ 1°Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio
publico podera:

()

IIT — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos
entes da Federacao consorciados, dispensada a licitagdo.

CONSIDERANDO, que com o advento da Lei 11.107/05, a Lei de Licita¢des sofreu alteragdo sendo
acrescentado ao art. 24 a hipotese de contratacao por dispensa, in verbis.

“Art. 75. E dispensavel a licitagio:
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XI - para celebragdo de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administracdo Publica
indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperagao;

CONSIDERANDO por fim, que os servigos vao serem prestados, e sdo imprescindiveis ao Municipio e
ainda, que o Municipio ndo pode arcar com o0s custos de tais servicos de forma isolada, sendo mais
vantajoso economicamente e tecnicamente a associagao através de Consoreio Publico.

Pelos motivos acima relatados, tratando-se de servigos imprescindiveis ao Municipio, e sendo legal a
contratagdao por Dispensa de Licitagdo, solicitamos a abertura de Processo Administrativo de Dispensa
de licitacdo para contratagdo do Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregido de Lavras
(CISLAV), para atendimento ao Municipio de Ibituruna na presta¢do de diversos servigos médicos,
hospitalares e outros conforme minutas de contrato em anexo.

PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia da contratagdo sera até 31/12/2025, contados da data de assinatura do contrato,
podendo ser prorrogado por até 10 anos nos termos do art. 106 e 107 da Lei 14.133/21, desde que a
autoridade competente ateste que as condicdes € 0OS precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes.

DA JUSTIFICATIVA ACERCA DA NATUREZA CONTINUADA DO SERVICO

Ao abordar a contratagcao de servigos pela administragdo publica, € crucial destacar a fundamentagao
juridica que justifica a natureza continuada de determinados servigos, especialmente aqueles
relacionados a saude publica. A continuidade dos servigos essenciais, como os prestados pelo
Consorcio Intermunicipal de Satide da Microrregido de Lavras (CISLAV), deve ser reconhecida ndo
apenas como uma pratica administrativa, mas como um imperativo juridico e constitucional, que se
alicerca nos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse
publico.

Conforme a Constituicdo Federal, em seu artigo 196, o direito & satde ¢ assegurado a todos os
cidadaos, e ¢ dever do Estado promové-lo por meio de politicas publicas que garantam acesso universal
e igualitario as agdes e servigos necessarios para a promog¢ao, protecdo e recuperacdo da satde. Para
tanto, torna-se indispensavel que esses servicos sejam prestados de forma continua e ininterrupta, de
modo a ndo comprometer a assisténcia e o atendimento a populagdo, especialmente nas areas mais
carentes ou em municipios de pequeno porte, como ¢ o caso de Ibituruna.

A natureza continuada do servigo de satde, proporcionada pela contratagdo com o CISLAV,
fundamenta-se na necessidade de manter a regularidade e a continuidade de servigos essenciais, que
ndo podem sofrer interrup¢des sem que haja sério risco a saude e ao bem-estar da populacdo. A
continuidade dos servigos de saude ¢ um principio basilar do Estado Democratico de Direito, refletindo
a necessidade de atendimento imediato e constante as demandas de saude publica, sob pena de violagao
de direitos fundamentais.

No caso especifico do Municipio de Ibituruna, a contratacdo de servigos por meio do CISLAV ¢
imprescindivel para garantir a manutencdo da prestagdo de servicos de satde. Trata-se de uma
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contratacdo que deve ser considerada de natureza continuada, uma vez que visa assegurar o
atendimento permanente da populagdo, sem interrupgdes ou descontinuidade, cumprindo assim o dever
constitucional de prestacao de servigos de satide de qualidade, acessiveis a todos.

Além disso, o reconhecimento da natureza continuada do servigo justifica-se pela propria dindmica dos
servigos de saude, que, por sua natureza, demandam acompanhamento constante, disponibilidade de
recursos € assisténcia continua. A gestao consorciada, viabilizada por meio do CISLAV, proporciona
uma solucdo eficaz e economicamente viavel para a manutencdo desses servicos, integrando os
esfor¢os dos municipios consorciados para a otimizacao dos recursos disponiveis € a maximizac¢ao do
atendimento a populagao.

Assim, a justificativa para a continuidade desses servigos repousa na premissa de que a interrupgao do
atendimento, ainda que temporaria, pode acarretar sérios riscos a saude publica, comprometendo
direitos fundamentais e gerando consequéncias irreversiveis para os cidaddos. A natureza continuada
da contratacdo, portanto, ¢ uma medida ndo apenas legal, mas necessaria para garantir o atendimento
regular e ininterrupto das necessidades da populagdo, atendendo aos principios da administracao
publica e a legislagdo vigente.

Em conclusdo, a natureza continuada dos servigos prestados pelo CISLAV reflete uma pratica
administrativa orientada pela eficiéncia, pela protecdo dos direitos dos cidaddos e pela promocao do
bem-estar coletivo, em consonancia com os fundamentos da Republica e com os principios
constitucionais que regem a administracdo publica. Trata-se de uma contratagdo que, além de atender
aos requisitos legais, reafirma o compromisso do Estado com a manutencdo de um sistema de saude
acessivel, continuo e de qualidade para todos.

-

DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA “B”, DA LEI N° 14.133, DE 2021)

A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Topico
especifico do documento de formaliza¢ao de demanda.

DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO (ART. 6° INCISO XXIII, ALINEA “C>,
E ART. 40, §1°, INCISO I, DA LEI N° 14.133, DE 2021)

As especificagdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao detalhamento,
requisitos, caracteristicas, e quantitativos do objeto da contratagdo, foram definidos por este(s) setor(es)
demandante(s), com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico, do qual esté identificado no final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

Segue abaixo a descricdo da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e da
especificagdo do objeto:

A contratagdo dos servigos de saude por meio do Consorcio Intermunicipal de Satde da Microrregiao
de Lavras (CISLAV) envolve a prestacao continua e integrada de uma ampla gama de servigos médicos
e hospitalares, com foco em consultas especializadas, exames laboratoriais e de imagem,
procedimentos cirurgicos, além de outros servigos necessarios para a promogao, protecdo e recuperagao
da satde da populagdao do Municipio de Ibituruna.

Ciclo de Vida do Objeto:

Planejamento e Definigdo dos Servigos: A primeira fase do ciclo de vida envolve o planejamento
detalhado da contrata¢do, que inclui a identificagdo das necessidades de satde da populagdo local, a
defini¢do dos servigos médicos e hospitalares prioritarios, e o estabelecimento dos objetivos especificos
da contratacdo. Essa etapa deve considerar o aumento da demanda por exames e procedimentos
médicos, o que ja foi observado no contexto atual, além da inclusdo de novos servigos e prestadores
pelo CISLAV.
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Contratagdo e Formalizagdo: A segunda fase ¢ a formalizacdo da contratagdo com o CISLAV, que deve
ser realizada de maneira clara e transparente, estipulando os termos e condi¢des para a prestacao dos
servigos, os prazos de execug¢do, os indicadores de desempenho e os critérios para o monitoramento e
avaliacdo dos resultados. Esse contrato deve contemplar todas as obrigagdes do consodrcio, incluindo a
manutengdo de um numero adequado de prestadores de servicos credenciados, a atualizagdo
tecnologica dos equipamentos utilizados e a formacao continua das equipes de saude.

Execucdo dos Servicos: Na fase de execugdo, os servicos de satide serdo prestados de forma continua,
ininterrupta e em conformidade com os padrdes de qualidade estabelecidos. Isso inclui a realizagao de
consultas especializadas, exames laboratoriais e de imagem, procedimentos cirurgicos, atendimento de
urgéncia e emergéncia, entre outros. O CISLAV devera garantir que todos os servigos sejam
executados com eficiéncia, dentro dos prazos acordados e com a infraestrutura adequada para atender
as necessidades da populacao, conforme previsto na legislacao e nos termos contratuais.

Especificagdo do Objeto:

O objeto da contratacdo consiste na prestagdo continuada de servicos de satde pelo CISLAV,
incluindo, mas néo se limitando a:

. Consultas M¢édicas Especializadas: Prestacdo de servicos de consultas médicas em diversas
especialidades, conforme a demanda do municipio e a oferta disponivel no consoércio.
. Exames Laboratoriais ¢ de Imagem: Realizagdo de exames diagndsticos, como exames de

sangue, urina, imagem (raios-X, tomografias, ultrassonografias, ressonancias magnéticas, entre outros),
conforme a necessidade identificada pelos profissionais de saide do municipio.

. Procedimentos Cirtrgicos: Execu¢ao de procedimentos cirurgicos eletivos e de urgéncia, em
conformidade com as necessidades clinicas e a capacidade de atendimento do consoércio.
. Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia: Disponibilizagdo de atendimentos de urgéncia e

emergéncia para casos que necessitem de intervengdo imediata, com capacidade de resposta rapida e
adequada as necessidades da populagdo.

. Inclusdo de Novos Servigos e Prestadores: O contrato também abrange a inclusdo de novos
servigos e prestadores credenciados pelo CISLAV, o que amplia a capacidade de atendimento e a oferta
de servigos especializados, proporcionando um maior acesso da populacdo aos servigcos de saude.

. Manutengdo ¢ Atualizagdo dos Recursos: Previsdo de manutencdo e atualizacdo dos
equipamentos e da infraestrutura utilizada para a prestacdo dos servigos, garantindo a adequagdo
tecnologica e a qualidade do atendimento, bem como a formagdo ¢ capacitagdo continua dos
profissionais de satde envolvidos.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Registre-se que, eventual exigéncia de documentagdo de habilitacdo técnica e econdmica, serd tratada
no topico especifico deste TR (CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR) de modo que sua
inclusdo aqui seria redundante.

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos:

Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021, na Lei 12.305/10
(Politica Nacional de Residuos Solidos) e demais legislagdes especificas, adotando ainda, na execucao
do objeto contratual, praticas de racionalizagdo no uso de materiais e servicos quando cabivel, com
destaque:

a) utilizacao de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencao, conforme determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

b) reducao de residuos, reaproveitamento e destinacdo adequada dos materiais reciclaveis;
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c) utilizagdo de equipamentos com baixo consumo energético, de dgua e baixa emissdo de ruido;

d) observagao das normas do INMETRO;

e) racionalizacdo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de prote¢ao individual (EPI) para os seus
empregados e equipamentos de protecao coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas da
ABNT e Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

.

Subcontratac¢ao
NAO sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.
Garantia da contratacao
Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
CONDICOES DE EXECUCAO

O prazo de execugdo dos servicos comegard a fluir a partir do (primeiro) dia util seguinte ao do
recebimento da Ordem de Servico, a ser emitido pelo Setor de Compras ou pelo setor requisitante da(o)
Municipio de Ibituruna.

Para a execugdo do objeto a CONTRATADA devera seguir a seguinte dinamica:

Os servigos serdo prestados por prestadores devidamente credenciados junto ao Consoércio
Intermunicipal de Satde da Microrregido de Lavras (CISLAV), utilizando um sistema informatizado de
marcagdo de procedimentos, o qual permite que as solicitacdes sejam geridas e autorizadas pela
Secretaria Municipal de Saude de Ibituruna.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total
ou parcial.
Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugao
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.
As comunicagdes entre o Municipio de Ibituruna e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
O Municipio de Ibituruna podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.
A responsabilidade pela gestdo e fiscalizagdo do contrato caberd ao servidor ou comissdo designados
por ato administrativo proprio do Contratante.
A gestdo e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas pelo Contratante, que realizara a fiscalizagdo, o
controle e a avaliacdo dos servicos, bem como aplicara as penalidades, ap6s o devido processo legal,
caso haja descumprimento das obrigagdes contratadas.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

DO RECEBIMENTO
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Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, pelos fiscal(is), mediante
termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133)).

O prazo da disposi¢ao acima serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranca oriunda do
contratado com a comprovacgao da prestacao dos servicos a que se referem a parcela a ser paga.

O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cdes resultantes da
execu¢ao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacao nao atestar a ultima e/ou nica medigao de
servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisoério.

Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.
Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10(dez) dias, contados do recebimento
provisério, pelo gestor do contrato, apoés a verificagao da qualidade e quantidade do servico e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

Realizar a andlise de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagdo €, caso haja irregularidades
que impecam a liquida¢do e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes,
solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcdes;

Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base
nas documentagdes apresentadas, quando for o caso;

Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacao.
Enviar a documentag@o pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de
liquidagao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao.
No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se & empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liquidagao e pagamento.
Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranga.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato.

LIQUIDACAO

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de 15 (quinze) dias
corridos para fins de liquidagao, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo.

Os documentos fiscais de cobranca deverdo ser emitidos contra a Prefeitura Municipal de Ibituruna,
CNPJ: 18.244.418/0001-00.

Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
a) o prazo de validade;
b) a data da emissao;
¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;
e) o valor a pagar; e
f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagao da
despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo ap0Os a comprovacgao da regularizagdo da situacao, sem Onus a contratante;
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A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada
no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

A Administragdo devera realizar consulta para:

a) verificar a manuten¢ao das condigdes de habilitagdo;

b) identificar possivel razao que impega a participagao em licitacdo, no ambito do 6rgao ou entidade,
proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

12.6 - Constatando-se, a situacao de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacao,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual
nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao.

PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 15 (quinze) dias corridos apos a prestacdo do servico em
conformidade com o solicitado e recebimento da nota fiscal pelo municipio.

FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo contratado.

Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao aplicavel.
Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na
fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, ndo sofrerd a reten¢do tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

REAJUSTE

Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
or¢amento estimado.

Ap6s o interregno de um ano, os precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo
contratante, do IGPM acumulado dos ultimos doze meses, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas
e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Nos reajustes subseqiientes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.
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No caso de atraso ou ndo divulgacdo dos indices de reajustamento, o contratante pagara ao contratado
a importancia calculada pela ultima variacao conhecida, liquidando a diferenga correspondente tao logo
sejam divulgados os indices definitivos.

O reajuste sera realizado por apostilamento.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de Dispensa de Licitacao, com
fundamento na hipétese do art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021, sob a forma ELETRONICA, com
adogao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL realizada em tnico item/lote.
Condigoes de Participacio

A contratacdao direta de servigos de saude por parte do Municipio de Ibituruna junto ao Consoércio
Intermunicipal de Satide da Microrregido de Lavras (CISLAV) encontra fundamento juridico claro e
inquestionavel na legislacdo vigente, especialmente diante da inexisténcia de competicdo para esse tipo
de contratacdo. O CISLAV, como consoércio publico formado por diversos municipios, inclusive
Ibituruna, representa uma forma de cooperagao federativa reconhecida e incentivada pelo ordenamento
juridico brasileiro, conforme disposto na Lei n° 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n°
6.017/2007.

A natureza juridica do consoércio publico como uma entidade composta exclusivamente por entes
federativos, neste caso municipios, impossibilita a existéncia de concorréncia no mercado para a
prestacao dos servicos que ele oferece. A participagao do Municipio de Ibituruna como consorciado ao
CISLAV ja se alicer¢a em uma escolha de gestdo colaborativa, cujo objetivo € promover a unido de
esforgos, recursos e competéncias para garantir a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos
essenciais, como os servi¢os de saude. Nesse contexto, a contratagdo direta pelo municipio € ndo
apenas permitida, mas necessaria, para que o consorcio atue em consonancia com seus objetivos
estatutarios.

Além disso, o CISLAV ¢ uma entidade sem fins lucrativos constituida exclusivamente por entes
publicos com o proposito de atender demandas especificas e coletivas de seus integrantes, garantindo a
prestacdo de servicos com ganhos de escala, otimizacdo de recursos € uma gestao mais eficiente. Ao
contratar diretamente com o consorcio, o Municipio de Ibituruna assegura o atendimento as
necessidades de satde da sua populagdo de forma integrada, colaborativa e alinhada com os principios
constitucionais da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico. Importante
destacar que, pela propria natureza juridica do consorcio publico, inexiste qualquer possibilidade de
competicao com entidades privadas ou mesmo publicas externas ao consorcio, uma vez que o CISLAV,
na qualidade de entidade formada exclusivamente por municipios consorciados, possui uma condi¢ado
especial de fornecimento de servigos que ndo encontra similaridade ou comparabilidade no mercado.
Assim, qualquer tentativa de promover um certame licitatorio para a contratacao de servigos que ja sao
providos de maneira exclusiva pelo consércio intermunicipal, do qual Ibituruna ¢ membro, configuraria
nao apenas um procedimento inadequado, mas também contrario a logica da cooperacao intermunicipal
promovida pela legislagao.

Nesse sentido, a contratacdo direta do CISLAV, sem competicdo, ¢ perfeitamente compativel com o
disposto no artigo 75, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021, que trata da dispensa de licitacdo para
contratagdes realizadas com entidades que integram a administracdo publica, como ¢ o caso dos
consorcios publicos. Portanto, a auséncia de competi¢do para a contratacdo de servigos de saude por
meio do CISLAV justifica-se plenamente, assegurando que o Municipio de Ibituruna continue a
promover o bem-estar de sua populagdao por meio de um modelo de gestdo colaborativa, eficiente e de
acordo com os ditames legais e constitucionais.

Exigéncias de habilitacio
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e Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitac¢io juridica

e Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da

consolidagdo respectiva
Habilitacao fiscal, social e trabalhista

e Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

e Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

e Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943;

e Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

e Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

e (Caso o fornecedor seja considerado isento dos  tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo
mediante a apresentagdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei;

e O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

-

Qualificacao Econéomico-Financeira
e Nao sera exigido Qualificagdo Econdmico Financeira.

Qualificacdo Técnica
e Naio serd exigido Qualificacao Técnica.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
O custo estimado da contratacao serd de R$300.000,00 ( trezentos mil reais)
ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orcamento do(a) Municipio de Ibituruna.

A contratacao sera atendida pela seguinte dotagao:

Dotacdes orcamentarias vigentes do exercicio de 2025 da Prefeitura Municipal de Ibituruna e Fundo
Municipal de Satide de Ibituruna

A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subseqiientes, sera indicada apods aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

As empresas sao responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas e dos
documentos apresentados. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das
informacdes nele contidas implicara na imediata rescisdo contratual, sem prejuizo das sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis. Considera-se licitante todo fornecedor, podendo ser pessoa
fisica ou juridica, participante da presente dispensa de licitacdo. Toda a documentagdo apresentada
neste procedimento e seus anexos sdo complementares entre si, de modo que qualquer detalhe que se
mencione em um documento € se omita em outro sera considerado especificado e valido.

Segue em anexo minutas contratuais enviadas pelo Consorcio, comprovacao de regularidade fiscal e
disponibilidade orcamentéria e financeira.

Ibituruna 25 de outubro de 2025.

Thamires Santos Silva
Secretaria Municipal de Satde
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