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JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITACAO N2 022/2025

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, através do Secretario Municipal
Sérgio Vitor Nogueira, vem justificar o carater de Dispensa de licitacdo a contratacdo da empresa
SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE MINHAS GERAIS - SEBRAE/MG para
prestacdo de servicos técnicos especializados, visando a realizacdo de consultorias, capacitacoes e
acoes de incentivo ao empreendedorismo direcionadas as micro e pequenas empresas do Municipio
de Trés Pontas/MG.

Para respaldar a sua pretensao, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico
de Trés Pontas traz anexo aos autos do processo pecas fundamentais, tais como proposta de servigos,
documentacdo da enunciada empresa e comprovacado de qualificacdo, dentre outros que se mostram

necessarios para respaldar e justificar a realizacao deste processo de dispensa de licitacao.

Alei 14.133 de 19 de abril de 2021, em seu artigo 75, inciso XV, disp0e, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

“XV - Para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

Neste interim, a hipdotese somente é aplicavel se: I - objeto pretendido tiver relacdo direta
com o objeto social da instituicdo; II - o objeto for nas areas de ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional; III - o objeto social da instituicao for nas areas de ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional; IV - a contratada detiver inquestionavel reputagdo ético-profissional; V - a contratacdo

ndo almejar lucro em suas atividades.
Sobre o assunto, o renomado doutrinador Margal Justen Filho discorre:

“Permite-se a contratacdo direta com entidades particulares
nacionais dedicadas a atividades de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico. Objeto
social da instituicdo devera abranger pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico. Esses
conceitos deverdo ser interpretados de modo amplo, o que ndo
elimina uma delimitagio segundo a concep¢do adotada e
prevalente no momento em que ocorrer a contratacdo. A quase
totalidade dos vocdbulos possuem ntcleos semanticos
inquestionaveis. A maior dificuldade envolve o “desenvolvimento
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institucional”. Seria problematica uma classificacdo das
“instituicdes”. Deve-se reputar que a lei alude as institui¢des
sociais e politicas, que envolvam todos os segmentos possiveis da
populacdo”. (Comentirios a Lei de licitagbes e contratos
administrativos, 7’ ed.)

A instituicdo da qual trata o inciso XV, do art. 75, da Lei n® 14.133 /2021, para ser pela via da
dispensa, devera, entre outros requisitos, possuir inquestionavel reputagdo ético-profissional. A
comprovacdo desta condicdo devera ser atestada por terceiros, rgdos ou entidades publicas ou
pessoas privadas que com ela tenham mantido relagées juridicas e devera haver nexo entre o referido
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, este necessariamente relativo a
ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢cdes formais para a composi¢do
do processo de dispensa de licitagdo (art. 72, caput, da Lei n°® 14.133/21); Ei-las:

1 - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

4- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

5- Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

6- Razio da escolha do contratado;

7- Justificativa de preco; e

8- Autorizacido da autoridade competente.

Estando a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico sujeita ao Estatuto das
Licitagdes e Contratos, é bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério, tal como ocorre no presente caso. Embora a regra seja
licitar, a Lei n°® 14.133/21 excepciona casos em que esta é dispensada ou inexigivel.

A Dispensa de licitacdo pressupde uma situagdo em que esta nio é viavel, ou seja, a
licitagdo dispensada é uma obrigacdo, principalmente diante das circunstincias do caso concreto e
da importancia dos direitos ou interesses que precisam ser protegidos.

Assim, como se observa, a Lei em questdo estabelece critérios objetivos para a
contracdo direta, e é sob a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Prefeitura

demonstrara a situacdo de dispensa de licitagdo que ora se apresenta.

Analisando os requisitos exigidos para se configurar a dispensa de licitagdo, vé-se que a
empresa que se pretende contratar, SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE
MINHAS GERAIS - SEBRAE/MG, preenchem os mesmos, conforme a documentagdo apresentada e
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anexa aos autos do processo.

Devemos, ainda, considerar que a pretendida contratacdo deve estar fundamentada no
interesse publico e voltada para o bem comum. Nesse sentido, é evidente que tais principios se fazem
presentes no objeto da contratagdo, tendo em vista a importancia da implanta¢do de um conjunto de
acoes voltadas a fomentar formalizacdo, inovagdo e competitividade de até 200 empresas locais;
qualificar servidores, gestores publicos e empreendedores em temas estratégicos como governanca,
compras publicas, economia criativa e transformac¢do digital, além de promover cultura de
governanca, gestdo publica e integracdo produtiva, fortalecendo a articulagdo entre o setor publico e
0s pequenos negocios do municipio.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes do art. 75,
inciso XV da Lei n°® 14.133/21, vejamos, agora, as condi¢des formais para a composicdo do processo

de dispensa de licitacao.

1 - Documento de formalizacido de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de risco, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo - A analise detalhada dos autos
do processo demonstra, de forma inequivoca, que a fase de planejamento foi devidamente observada,

com a devida inclusdo dos documentos pertinentes.

2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei -
Quanto a pesquisa prévia de precos de mercado importante tecer algumas consideragdes, na medida
em que pode soar estranho o fato da possibilidade de dispensa e a necessidade de pesquisa de pregos
de mercado. O regime da Lei n° 14.133/2021 distingue os casos de licitagdo dispensavel - hipéteses
numerus clausus - definidas nos incisos do artigo 75, dos casos de licitagdo inexigivel - hipoteses
exemplificativas do art. 74. Nestes, ndo existe possibilidade de competicdo e naqueles, ainda que a
competicdo seja vidvel, a lei autoriza a contratagdo direta sem licitagdo. Os critérios previstos no art.
75 ndo levam em conta a possibilidade ou ndao da competicdo. Relacionam-se a circunstancias
peculiares que o legislador infraconstitucional, fazendo uso da prerrogativa concedida pelo inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal, entendeu relevantes a ponto de permitir ao administrador que
afaste a licitagdo e realize a contratacdo direta. Portanto, pouco importa, para a dispensa, se ha ou nao
competicdo, pois o administrador esta autorizado a contratar diretamente desde que preencha os

requisitos legais.

Nesse sentido, excerto de decisdo do Tribunal de Constas da Unido:

“realize pesquisa prévia de precos, mesmo nos casos de dispensa,
com vistas a definir o orcamento estimado exigido no art. 40, § 2°,
inciso II, bem como para propiciar a conferéncia das propostas

com os precos de mercado, nos termos do art. 43, inciso IV, ambos
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da Lei n° 8.666/1993 (Acdrdio n° 2602/2003 - Primeira Camara;
Decisdo n°347/94-Plendrio; Decisdo 627/1999 - Plenério)

3 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos - Ressalta-se que, conforme registrado nos autos, foi adotado o Parecer
Referencial n® 025/2025, nos termos do Decreto Municipal n? 13.682 /2025, o qual se fundamenta no
inciso Il do artigo 169 da Lei Federal n? 14.133/2021. Tal manifestacdo, emitida previamente pela
Assessoria Juridica, confirmou a legalidade da contrata¢do e o atendimento aos requisitos exigidos

para a hipétese legal aplicada.

4 - Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido - Os autos também demonstram que o setor financeiro realizou uma
andlise criteriosa da previsdo orcamentdria, garantindo sua inclusdo na Lei Or¢amentaria Anual

(LOA) e no Plano de Contratagdes Anual (PCA).

5 - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo
minima necessario - Os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia, ainda que sucintos,
fornecem o suporte necessario para a contratacdo. A andlise comparativa entre esses critérios e a

documentacdo apresentada pelo contratado confirma a adequacgdo do processo.

6 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - Verifica-se que o SEBRAE - Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — é uma instituicdo brasileira privada, sem fins lucrativos,
integrante do chamado “Sistema S”, criado por lei para atuar na formagao profissional, na pesquisa, na
promocao do desenvolvimento e na assisténcia social de setores produtivos especificos. O Sistema S é
composto por entidades como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SENAR, SEST SENAT e outras, mantidas por
contribuicdes compulsérias sobre a folha de pagamentos, com o objetivo de aumentar a
competitividade, a qualificacdo e o bem-estar dos trabalhadores e das empresas em todo o pais. Desde
1972, o SEBRAE estimula o empreendedorismo, fomenta a competitividade e contribui para a
sustentabilidade das micro e pequenas empresas por meio de pesquisa aplicada, capacitagdes,
consultorias e programas de inovacdo. Na sua drea de atuagdo, figura como entidade de interesse
publico, apoiando a abertura e a expansido de empreendimentos e impactando positivamente a vida
de milhdes de brasileiros por meio da geracdo de emprego e renda.

Reconhecido nacionalmente, o SEBRAE desenvolve metodologias préprias e conta com
infraestrutura técnica consolidada, o que lhe confere notdria especializagio na execucdo de agdes
integradas voltadas a gastronomia, compras publicas, economia criativa, transformacio digital,
governanca aberta e lideranca para o desenvolvimento local. Ademais, cumpre plenamente os
requisitos previstos no art. 75, XV, da Lei n.2 14.133/2021, bem como no art. 12 da Lei Complementar

n.2 123/2006, uma vez que suas finalidades estatutarias estdo precisamente alinhadas ao objeto
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contratual de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional. Sua comprovada experiéncia em
programas de desenvolvimento econdmico local e sua reputagdo ético-profissional consolidam a
legalidade e a conveniéncia da dispensa de licitacao.

Por fim, destaca-se a capacidade de articulagdo institucional do SEBRAE junto a parceiros
locais, como a Associacdo Comercial e o CONDES, o que assegura padronizacio metodoldgica,
otimizacdo de recursos publicos e, acima de tudo, a maximiza¢do de impactos sociais e econdmicos

para o municipio de Trés Pontas/MG.

7 - Justificativa do preco - nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, o contratado
deverd comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administrag¢do, ou por outro meio idoneo.

A definicdo da metodologia aplicada para esta contratacdo fundamenta-se em contratos
firmados pelo SEBRAE para prestagdo de servigos técnicos e singulares de consultoria em gestdo e
capacitacao empresarial, com objetos similares ao proposto para Trés Pontas, conforme Justificativa
de Pesquisa de Precos em anexo aos autos do processo.

O valor total da presente contratagio é de R$ 207.513,60 (duzentos e sete mil
quinhentos e treze reais e sessenta centavos), sendo que as despesas correspondentes serao
custeadas pela seguinte classificagdo or¢amentaria do exercicio de 2025 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico: 02.012.0.2174.0004.0122.2000.3339039 - FICHA N®: 1462.

Por fim, esta Secretaria manifesta parecer favoravel a contratacdo direta dos servicos do
SEBRAE/MG, sem a necessidade de licitacdo, com base no artigo 75, inciso XV, combinado com o
artigo 72 e seus incisos da Lei n2 14.133/21.

Entdo, em cumprimento ao disposto no inciso VIII, do art. 72 da Lei 14.133/21,
submetemos a presente justificativa a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos,
no uso de suas atribuicOes legais, para apreciacdo e posterior autoriza¢do, apés o que devera ser

publicada na imprensa oficial.

Trés Pontas/MG, 08 de agosto de 2025

Sérgio Vitor Nogueira
Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico
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