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ANALISE TECNICA SOBRE A EXEQUIBILIDADE E DESCONTOS APLICADOS DA PROPOSTA
VENCEDORA — PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA CONSTRUCAO DE 50
(cinquenta) Unidades Habitacionais NO MUNICiPIO DE CAMPOS GERAIS

Objeto: CONSTRUCAO DE 50 (cinquenta) Unidades Habitacionais NO MUNICiPIO DE CAMPOS
GERAIS

Processo Licitatério: 76/2025
Concorréncia Eletrénica: 06/2025

Empresa vencedora TALYSSON ARAUJO ABREU ENGENHARIA ME- CONCEITO
EMPREENDIMENTOS ME com proposta correspondente a 74,99% do valor estimado (25,01% de
desconto)

| — CONTEXTO E ENQUADRAMENTO LEGAL

No certame realizado pelo Municipio de Campos Gerais para o objeto em questdo, constatou-
se que a proposta vencedora ofereceu desconto de 25,01% em relacdo a estimativa da
Administracdo.

Ocorre que, conforme disposto no § 42 do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, sdo consideradas
inexequiveis as propostas inferiores a 75% do orgamento estimado nos casos de obras e servigos
de engenharia.

Contudo, a prépria Lei, em seu § 22 do art. 59, autoriza a realizacdo de diligéncia para afericdo
da exequibilidade da proposta ou a exigéncia de demonstragdo de exequibilidade, conforme
também reforcado no inciso IV do mesmo artigo.

Portanto, a norma prevé um critério objetivo de presuncdo relativa de inexequibilidade, que ndo
impede a demonstracao da viabilidade técnica e econGmica da proposta por parte da empresa
licitante.

Il — ANALISE DA FORMAGCAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

O orgcamento base da licitacdo foi formulado com base nas composi¢des das tabelas
SINAPI/SETOP/OUTROS, amplamente utilizadas por 6rgdos publicos. Entretanto, verifica-se que:

Essas composi¢Oes incluem fatores generalizados, como mado de obra padrdo, indices de
produtividade médias, insumos com cotacdo regularizada pelo BCI (Boletim da Construgdo),
entre outros.

A composicdo padrdo ndao contempla situacGes empresariais especificas, como disponibilidade
prévia de materiais em estoque, acordos diretos com fornecedores ou logistica otimizada.
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Isso pode levar a superestimativa dos custos caso a empresa licitante disponha de economias
de escala, estoque préprio, menor carga tributaria (ex.: Simples Nacional) ou regime operacional
proprio otimizado.

Il - DILIGENCIA REALIZADA PELA ADMINISTRAGAO

Em atendimento ao que prevé o § 22 do art. 59, foi realizada diligéncia especifica junto a
empresa vencedora, que apresentou justificativa formal da exequibilidade da proposta, com os
seguintes elementos:

Declaragdo de que possui estoque proéprio suficiente de materiais para a etapa inicial e média
da obra, reduzindo substancialmente o custo de aquisicdo;

Utilizacdo de equipe técnica prdpria, ja mobilizada na regido, o que reduz custos de mobilizacdo
e diarias;

Estratégia empresarial de entrada no mercado de obras publicas, com vistas a certificacdo de
atestados de capacidade técnica para futuras contratacoes.

Esses elementos foram devidamente analisados e considerados compativeis com os requisitos
de execucdo do objeto licitado, ndo se identificando indicios de inviabilidade técnica, juridica ou
econbmica.

IV — JURISPRUDENCIA DO TCU APLICAVEL

A jurisprudéncia recente do TCU confirma a natureza relativa da presunc¢do de inexequibilidade
prevista no § 42 do art. 59:

Acérdio n? 465/2024 — Plendrio: reafirma que “eventual valor muito inferior ao previsto pela
Administragdo ndo é, por si s, indicador absoluto de inexequibilidade da proposta”.

Acdrddo n? 2.088/2024 — 22 Camara: reforca a necessidade de diligéncia como exigéncia legal e
I6gica para confirmacdo da vantajosidade e preservacdo do interesse publico.

Acérdido n2 803/2024 — Plenario: aponta que aplicar de forma absoluta o § 42 pode, inclusive,
ferir principios constitucionais, como o da economicidade e o da ampla concorréncia. O acérdao
apontou que uma interpretagao inflexivel do art. 59, § 49, da Lei 14.133 poderia implicar o
empate de diversos certames. Afinal, os licitantes seriam conduzidos a ofertar lances com o
desconto maximo admitido (25% em relagdo ao orgamento estimado), de modo que nao haveria
uma efetiva disputa voltada a obtencdo da proposta mais vantajosa. Surgiria, assim, a
necessidade de aplicacdo de critérios de desempate (art. 60 da Lei 14.133).
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V — CONCLUSAO TECNICA
Considerando:

Que a proposta ofertada, embora inferior ao limite de 75%, foi objeto de diligéncia técnica
satisfatoria;

Que a empresa apresentou elementos concretos que comprovam a viabilidade econdmica e
operacional da execugdo da obra no valor proposto;

Que a Administracdo Publica tem o dever de considerar estratégias empresariais legitimas,
respeitando a liberdade de organizacdo econOGmica e os principios da ampla concorréncia e
vantajosidade;

E que hd jurisprudéncia consolidada no ambito do TCU apontando a ilegalidade da
desclassificacdo automatica de propostas com valor inferior ao limite legal, sem prévia diligéncia
técnica;

Conclui-se que a proposta da empresa TALYSSON ARAUJO ABREU ENGENHARIA ME- CONCEITO
EMPREENDIMENTOS ME é exequivel, devendo ser mantida como classificada e vencedora do
certame, em atencdo aos principios da economicidade, legalidade, competitividade e eficiéncia,
previstos na Lei n? 14.133/2021.

Ressalto que apds analise da planilha or¢amentdria da empresa vencedora TALYSSON ARAUJO
ABREU ENGENHARIA ME- CONCEITO EMPREENDIMENTOS ME, CNPJ 27.389.390/0001-90, foi
constatado que o desconto aplicado foi de forma linear em todos os itens. Verificou-se, ainda,
que as quantidades e os itens constantes na planilha e no cronograma estao em conformidade
com as propostas apresentadas.

Campos Gerais, 09 de janeiro de 2026
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