ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE SANTANA DA VARGEM

DEPARTAMENTO DE LICITACOES
RESPOSTA AO PEDIDO DE RECONSIDERACAO - PROCESSO 95/2024 -
PREGAO ELETRONICO 25/2024

Resposta ao pedido de reconsideracio

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Santana da
Vargem/MG, designada pela Portaria n® 141/2024, no exercicio
de suas atribuigdes regimentais, apresenta para fins
administrativos a que se destinam suas consideragdes e decisdo
acerca do PEDIDO DE RECONSIDERACAO protocolado por
Edilon Fernandes da Silva, proprietario da empresa Edilon
Fernandes Silva, CNPJ: 09.602.318/0001-17, nome fantasia
Panificadora e Confeitaria Central, situada na Rua Totonho
Machado, n® 290, Bairro Sdo Luiz, de Municipio, na data de
08/08/2024.

Trata-se de pedido de reconsideragdo com a finalidade de que
seja revista e deferida a intengdo de recurso registrada na
plataforma de licitagdes do Portal de Compras Publicas em
sessdo realizada no dia 02/08/2024 referente ao Processo n°
95/2024, Pregdo Eletréonico n° 25/2024, com o objeto:
“Registro de precos para futura e eventual aquisi¢do de
produtos de panificagao, leite, lanches e correlatos para atender
as demandas das Secretarias do Municipio de Santana da
Vargem/MG.

O objetivo principal da realizagdo do referido certame visa
garantir a supremacia do interesse publico face a necessidade
do fornecimento regular do pdo francés e leite pasteurizado a
fim de suprir a complementagio alimentar dos alunos
regularmente matriculados na rede municipal de ensino que
residem na zona rural e na escola recebem o café da manha,
bem como os matriculados no CEMEI que 14 permanecem por
aproximadamente 08 horas diarias, divididos entre lactantes e
iniciantes na alimentagdo sélida.

Um breve relato dos fatos:

A fase de julgamento do pregdo eletronico inicia-se com o
recebimento das propostas, na sequéncia fase de lances, apos
fase de negociagio, prazo pra registros de intengdo motivada de
recursos, € posteriormente sdo solicitadas diligéncias pra
verificagdo da conformidade da proposta apresentada bem
como afericdo das condi¢cdes de habilitagio do licitante
declarado arrematante do item. Quando declarado o vencedor
do item ¢ novamente disponibilizado para registro de intengdes
motivadas de recursos.

No certame acima identificado, o licitante autor do presente
pedido de reconsideragdo, durante a sessdo de julgamento, logo
apos a fase de negociagdo dos itens registrou sua intengdo de
recurso para o item 21, conforme registro na plataforma de
licitagdes Portal de Compras Publicas: “A empresa ndo possui
documentacdo necessaria para comprovagdo de capacidade
técnica e nem balango patrimonial exigido no edital.”

E importante ressaltar que o licitante fez uma afirmativa
totalmente infundada, visto ndo ter sido procedida analise
documental, pois no momento do registro ndao havia sido
disponibilizado ao licitante declarado arrematante do item
condigdes para anexar qualquer nenhum documento. Conforme
anteriormente elucidado, a solicitagdo de diligéncia para
apresentagdo da proposta reajustada a fase de lances ¢
documentacdo de habilitagdo exigida pelo item VIII do edital
ainda seria solicitada pela Pregoeira. Tal conduta demonstra ser
premeditada, ou seja, o licitante recorrente ja iniciara o certame
com a intengdo de atrasa-lo ou até mesmo frustra-lo com
especulacdes a cerca da regularidade da empresa arrematante
do item.

Apds aferir a documentagdo apresentada pelo licitante
arrematante e por estar em conformidade ao solicitado pelo
edital e seus anexos, este foi declarado vencedor do item.



Aberto o prazo para registro de intengdo motivada de recursos,
o licitante autor da solicitagdo de reconsideragdo, registrou
mais duas intengdes, porém todas sem fundamentacdo legal
que pudessem ensejar na inabilitagdo do licitante sagrado
vencedor.

O item 8.10.1. do edital solicita: “Balanco patrimonial dos 02
(dois) ultimos exercicios sociais APENAS PARA OS ITENS
10 e 21, constantes no Item 04 do Termo de Referéncia (Anexo
I1);” ndo sendo exigéncia o registro do balango patrimonial
pelo edital do certame ou pela lei 14.133/2021. Insta salientar
que o balango patrimonial foi apresentado na forma solicitada
pelo Edital e seus anexos inclusive, poderia ser dispensado nos
termos do Tribunal de Justica de Minas Gerais, sendo este
beneficiario da LC 123/2006. )

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - HABILITACAO -
QUALIFICACAO TECNICA - APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EM  DESCOMPASSO COM  AS
EXIGENCIAS  EDITALICIAS -  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - EXCESSO DE
FORMALISMO - NAO COMPROVACAO - HABILITACAO
DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE - BALANCO
PATRIMONIAL - DISPENSA - POSSIBILIDADE - PROVA
PRE-CONSTUIDA DA ILEGALIDADE - AUSENCIA -
SENTENCA REFORMADA. O principio da vinculagdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, que
determina a Administragdo que observe as regras por ecla
propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.
A habilitagdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a
idoneidade do licitante e a possibilidade concreta de
cumprimento das obrigagdes a serem ajustadas com a
Administragdo Publica._Da interpretacio sistematica da Lei
Complementar n. 123/2006 e¢ tendo em vista o que
determina o artigo 1.179 do Codige Civil, é possivel
concluir pela dispensa de apresentacio de balanco
patrimonial por empresa de pequeno porte. Nio tendo a
impetrante comprovado, através de prova pré-constituida,
que atendeu as exigéncias do edital em relagio a

houve favorecimento indevido em relacio a habilitacio da
empresa interessada, nio ha que se falar em direito liquido
e certo a ser amparado na via mandamental, sendo
imperiosa a reforma da sentenca. (TJMG - Remessa
Necessaria-Cv  1.0000.24.102887-7/001, Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes , 6 CAMARA CIVEL, julgamento
em 16/07/2024, publica¢do da simula em 22/07/2024)

E sabido, e se encontra disponivel no Portal de Compras
Publicas, que o atestado de capacidade técnica foi apresentado
com timbre, ndo possuia "logo" mas o cabegalho do documento
cumpriu com o solicitado pelo item 8.8.1.2. do edital. O
atestado de capacidade técnica foi considerado valido, a
diligéncia somente seria solicitada caso houvessem duvidas
sobre as informagdes nele contidas conforme a Jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga de Minas Gerais.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA TECNICA ~ ESPECIALIZADA.
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. PERTINENCIA.
COMPATIBILIDADE. NAO COMPROVACAO.

A Administracio Publica cabe classificar as empresas que
atendam_aos requisitos exigidos no _edital de licitacao que,
no caso, implicava a comprovagio da qualificaciio técnica
do licitante a partir dos atestados que demonstrassem a
prestacio de servicos de natureza compativel com o objeto
do certame.

Havendo duvida relevante sobre a compatibilidade da
contratacio referida no atestado de capacidade técnica e o

promova _diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo.




Nao ha se falar em ilegalidade de decisdo administrativa que
declara a inabilitacdo de licitante, quando ndo comprovadas a
aptiddo e experiéncia minima em todos os servigos objetos do
certame.

Reformar a sentenca no reexame necessario. Prejudicado o
recurso voluntario. (TJIMG - Ap Civel/Rem Necessaria
1.0000.23.025410-4/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa ,
3* CAMARA CIVEL, Julgamento em 27/10/2023, pubhcagao
da simula em 31/10/2023)

As intengdes de recursos foram indeferidas com a seguinte
justificativa:

“Foi apresentado pelo licitante arrematante dos itens 01 e 21,
atestado de capacidade técnica, de acordo com o estabelecido
pelo item 8.8. do edital do presente certame, emitido por
empresa aberta em 2021 com situacdo ATIVA, assinatura
autenticada em cartério, com a devida identifica¢do das partes,
nao restando assim duvidas sobre a veracidade das informagdes
contidas no documento. Por se tratar de licitante com inscrigao
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e abertura no
exercicio da licitagdo, o balango patrimonial apresentado
encontra-se em conformidade com art. 65 'PAR" 1° da Lei
14.133/2021. Quanto as demais alegacdes, trata-se de
formalismo exacerbado para fins de inabilitagdo, visto que a
finalidade do presente certame ¢ a aceitabilidade da proposta
mais vantajosa para Administragdo.”

Ainda que o pedido de reconsideracio e as razdes de recursos
futuramente apresentadas, fossem acolhidos, e resultassem na
desclassificagdo do licitante vencedor, o certame restaria
frustrado, visto que a proposta. ofertada pelo licitante recorrente
(Edilon Fernandes da Silva) ndo atende ao exigido pelo edital e
anexos para o item 21, o qual solicita PAO FRANCES e ndo
MINI PAO FRANCES conforme registrado por ele na
plataforma.

Diante disto ¢ evidente que o pedido de reconsideragdo
formulado pelo interessado além de infundado ndo o
beneficiaria, logo ficando carente de interesse e motivagdo, o
que permite a Pregoeira o indeferir de forma antecipada. Tal
posicionamento ¢ lastreado na jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, o qual ¢ valido mencionar parte
do Acoérdao 2021/2007 que assim dispde:

[...]

O exame preambular da peca recursal permite ao julgador do
certame ndo conhecer do pedido quando o licitante ndo
demonstra a existéncia de contrariedade a especifica decisdo da
comissdo julgadora. Cito, como exemplo, o requerimento de
diligéncias a comissdo de licitacdo para esclarecer fato
irrelevante ou a impugnacdo do edital quando esta via ja se
encontra preclusa. Tais razdes equivalem a auséncia de
interesse e de motivacao do recurso. Nessa vereda, o
responsavel Dela licitacio nfio estara antecipando o mérito
do recurso a admissibilidade, mas liminarmente afastando
as peticdes recursais nas quais nio haja interesse de agir.
ACORDAO 2021/2007 — PLENARIO Relator AUGUSTO
SHERMAN-Data da sessao 26/09/2007- Tribunal de Contas da
Unido.

A respeito da matéria, pontua Hely Lopes Meirelles:

Direito liquido certo ¢ o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado
no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparivel por mandado de seguranca,
ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condicoes de sua aplicacio ao impetrante: se a
sua existéncia for duvidosa;_se a sua extensdo ainda nio
estiver delimitada; se o seu exercicio depender de situagoes
e fatos ainda indeterminados, nio rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais. (...) Em ultima analise, direito liquido e certo ¢
direito comprovado de plano. Se depender de comprovagio
posterior ndo ¢ liquido nem certo, para fins de seguranga”.
(Mandado de Seguranga. Sao Paulo, 2008. Malheiros; 31* ed.;
p. 38

E importante ressaltar que o certame em pauta ¢ o segundo
procedimento licitatério realizado para a mesma finalidade,




visto que o Processo 77/2024, Pregdo Eletronico n° 20/2024,
restou com a maioria de seus itens frustrados apds sessdo
encerrada no dia 10/07/2024.

O presente procedimento é imprescindivel pois o fornecimento
regular do pao francés e leite pasteurizado tem a finalidade
principal de complementar a alimentagdo dos alunos
matriculados na rede municipal de ensino. Alunos que residem
na zona rural recebem o café da manhad na Escola Municipal
Doralice Mendonga Reis, que ¢ para alguns casos de
vulnerabilidade alimentar, a primeira refeicdo do dia. E
também indiscutivel da necessidade dos itens para os alunos
matriculados no CEMEI, com idades de 06 meses até 3 anos 11
meses e 29 dias, divididos entre lactantes e iniciantes na
alimentacdo solida, que 14 permanecem por aproximadamente
08 horas diarias.

Desta forma, pelas razdes acima apresentadas e visando
atender os principios da economicidade e celeridade, NAO
ACOLHO o presente pedido de reconsideragao, visto ndo ter
sido praticado nenhum ato ilicito na condu¢do do certame e
qualquer entrave do procedimento implicara prejuizos direto
aos alunos. Encaminho o presente a autoridade competente
para andlise e decisdo final.

Santana da Vargem, 13 de agosto de 2024.

CRISTIANE DE JESUS SILVA
Pregoeira

DECISAO ADMINISTRATIVA EM PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

Na condigdo de autoridade competente, conforme estipulado na
Lei 14.133/2021, tendo em vista o pedido de reconsideragéo
apresentado em relagdo ao julgamento do Pregao Eletronico n°
25/2024 - Processo Licitatorio n® 95/2024, em consonancia
com a decisio da Pregoeira que foi submetida, ¢ em
conformidade com os fundamentos ja apresentados, ACOLHO
e RATIFICO o referido julgamento, para fim de manter a
decisdo que indeferiu a intencdo de recurso registrada pela
empresaEdilon Fernandes da Silva ME,ndo conhecendo do
recurso,visto inexistir macula ou ilegalidade que possa
conduzir a alterag@o ou anulagdo do certame.

Nada mais havendo a informar, publique-se no Diario Oficial
dos Municipios Mineiros e Diario Oficial do Municipio de
Santana da Vargem, para conhecimento dos interessados.

Santana da Vargem, 19 de agosto de 2024.

JOSE ELIAS FIGUEIREDO
Prefeito Municipal

Publicado por:
Davidson Nunes Vilela
Cédigo Identificador:062F1B58

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 22/08/2024. Edicdo 3838

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/



