OMMANDO

SEGURANGA ELETRONICA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
N°154/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DE GOIAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4717/2025
PREGAO ELETRONICO N¢ 154/2025

COMMANDO SEGURANGCA ELETRONICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 11.369.367/0001-01, com sede em Belo
Horizonte/MG, na Rua Reynaldo Smith Camargos, n.2 66, Santa Amélia, CEP 31.555-
290, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., por intermédio do seu representante legal
infra-assinado, apresentar esta pe¢a de impugnagao do Pregao Eletrénico n2 0119/25-14, cujo

objeto é:

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de
servicos de segurancga eletrénica por monitoramento de imagens e
sistema de alarme, CFTV 24 horas por dia, sete dias por semana e
ronda (apoio tatico e manutencdo), sendo as cameras de cada
secretaria interligadas e gerenciadas através de Rede, incluindo todos
os softwares e Hardwares necessarios, visando o controle das areas
de atuacdo das imagens, atendendo as demandas da Secretaria
Municipal de Inclusdo Social e de suas unidades vinculadas — Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Posto de Cadastramento
do Cadastro Unico e Conselho Tutelar —, todas situadas no municipio

de Palmeiras de Goias.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessdo publica que declarou a empresa vencedora do Pregdo em
referéncia realizou-se em 03 de novembro de 2025 e com a classificagdo do suposto vencedor no
mesmo dia, oportunidade na qual a Recorrente deduziu expressamente a sua intengdao de recorrer

deste resultado. Neste contexto, considerando o prazo editalicio de 3 (trés) dias Uteis contados da
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manifestacdo do intento de recorrer, conforme determinado na sec¢do X|, item 11.1.2 do instrumento
convocatorio, verifica-se que o prazo fatal para interposi¢cdo do apelo findar-se-a em 06 de novembro

de 2025.

Desta forma, sendo o presente recurso administrativo apresentado em perfeito tempo e modo, deve
ser recebido e acolhido para que se proceda a desclassificagdo da proponente declarada vencedora,

conforme as razGes doravante explicitadas.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O Pregdo Eletrénico em comento ocorreu no dia 03 de novembro de 2025, no portal BNC COMPRAS
e tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em seguranca eletrénica, com locagdo de
equipamentos, nos termos deste Edital e seus anexos.

Conforme sera demonstrado a seguir, a empresa CENTRO OESTE SISTEMA DE SEGURANCA LTDA,
CNPJ sob o n? 15.408.392/0001-08 que foi habilitada no certame NAO ATENDEU TOTALMENTE as
exigéncias presentes no Edital. O ndo atendimento das exigéncias editalicias fere o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, devendo a empresa ser desabilitada do Certame, conforme
fatos e fundamentos aduzidos abaixo.

Il — DA IMPORTANCIA EM ATENDER AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Antes de tudo é de conhecimento geral que a Administracdo ndo esta acima da Lei e dos Principios
decorrentes dela, podemos ver isso nos artigos 52 e 919, inciso Il da Lei Federal n? 14.133/21,
conforme transcri¢do a seguir:

Lei Federal n2 14.133/21:

Art. 52: Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 922: S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
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Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

O Principio da vinculacdo ao Edital visa garantir a transparéncia no certame, uma vez que garante a
observacdo dos demais principios, que sdo: igualdade, publicidade, moralidade, impessoalidade e
probidade administrativa.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu

Por este motivo, é que entendemos que ndo devera ocorrer em hipdtese alguma o descumprimento
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Portanto, cabe a Administracdo zelar com afinco pelo referido principio, respeitando o que foi
estabelecido pelo Instrumento Convocatdrio, vez que o mesmo é o que rege todo o tramite
licitatorio, bem como ird validar toda a fase contratual.

Logo é inaceitavel que justamente quem rege todas as regras editalicias e preceitua todas as
exigéncias quanto as especificacdes técnicas presentes no Edital, aceite de bom grado a eminente
violagdo do mesmo. E dever de a Administracdo respeitar o que foi estabelecido no Instrumento
Convocatério, ndo podendo se esquivar das regras que ela estabeleceu.

O referido Principio ndo pode ser considerado como mera prerrogativa legal, que pode ser
facilmente descartado ou deixado de lado, muito pelo contrario, deve ser tratado com o devido
respeito e importancia, uma vez que além de estar atrelados a Lei e aos demais Principios, possuem
também vinculacdo doutrindria e jurisprudencial.

11l - DO REGISTRO JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE
GOIAS

Conforme previsto no item 8.22.8 do edital, constitui exigéncia “apresentar comprovacdo de
Registro junto a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Estado de Goias, mediante
Certificado de Registro vigente, com fundamento no art. 32 da Lei Estadual n2 15.985/2007.”

Ocorre que a empresa declarada habilitada ndao apresentou o referido Certificado de Registro
emitido pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado de Goids, em evidente
descumprimento de disposicdao expressa do edital.

A auséncia dessa comprovagao configura inobservancia de requisito essencial da contratagdo, de
carater obrigatdrio e insuprivel, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo, previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n?
14.133/2021.

Desse modo, ao admitir a continuidade da empresa no certame sem o devido cumprimento da
exigéncia editalicia, a Comissdo de Licitacdo incorre em afronta direta ao principio da legalidade,
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uma vez que a habilitagdo de licitante que ndo comprovou o registro exigido configura irregularidade
material no procedimento licitatdrio.

Cumpre destacar que o Certificado de Registro junto a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
nao se trata de mera formalidade burocratica, mas de requisito essencial previsto em lei estadual
especifica (Lei n? 15.985/2007), a qual regulamenta atividades que demandam controle e
autoriza¢do daquela Secretaria. Assim, a sua auséncia inviabiliza a demonstracdo da regularidade e
da aptiddo técnica necessarias ao exercicio da atividade objeto da licitagdo.

Diante do exposto, requer-se o indeferimento da habilitagao da empresa que deixou de apresentar
o documento exigido, bem como a reavaliagdo das demais propostas, em estrita observancia ao
edital e a legislacdo aplicavel.

IV - DO DESCRUMPRIMENTODO ITEM 6.1.4, DO EDITAL— A AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE MODELO NA PROPOSTA INICIAL

A proposta apresentada pela recorrente do Pregdo Eletronico deve ser desclassificada, em razdo da
falta de descricdo do modelo do produto que serd ofertado.

O Instrumento Convocatdrio é claro quando preceitua em seu rol taxativo (item 6.1.4) que os
licitantes deverdo apresentar descricao detalhada do objeto na proposta inicial serdao e menciona a
respeito da obrigacdo dos licitantes obedecerem as especificagGes técnicas do Edital (que sdo
comprovadas por meio das marcas e modelos na proposta).

A empresa que fosse autorizada a desrespeitar a exigéncia de informar o modelo do produto ou
equipamento em sua proposta teria uma vantagem ilegal em relagcdo as demais licitantes, pois
apenas ela saberia os modelos indicados por ela mesma, o que |lhe permitiria baixar os precos
sabendo que ao final entregaria equipamento de qualquer especificacdo.

Vejamos o que o item 6.1.4 do edital nos diz:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA.

6.1.4. Descricdo detalhada do objeto, contendo as informacdes
similares a especificacdo do Termo de Referéncia: indicando, no que
for aplicavel, o modelo, prazo de validade ou de garantia, nUmero do
registro ou inscricdo do bem no drgdo competente, quando for o
caso;

O modelo de proposta constante do edital descreve os requisitos minimos a serem preenchidos
pelos interessados em suas propostas. Tal modelo exige que a empresa prepare a sua proposta
preenchendo os itens destinados a descricdo do produto, quantidade, unidade, valor unitério e valor
total.
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Fica evidente que a proposta apresentada pela recorrente ndo atende aos requisitos minimos
exigidos pelo edital.

No caso do Certame em comento ndo ha que se falar na realizacdo de diligéncia na tentativa de sanar
uma possivel falha formal, pois o Pregoeiro ndo pode se valer de tal instrumento para coletar
informacdes que deveriam constar originalmente da proposta. A diligéncia é instrumento apto a
buscar a complementacdo ou conferéncia de informac&es que JA CONSTEM DO PROCESSO.

Também e valido ressaltar o item 17 do edital:
17. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
17.1. S3o obrigacdes da Contratante:

17.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade
dos bens recebidos provisoriamente com as especificacdes
constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacdo e
recebimento definitivo;

17.2 Sao obrigagbes da contratada:

17.2.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no
Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente
seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo
do objeto e, ainda:

Sendo assim, o pregoeiro deve ter total ATENCAO COM A FASE DE JULGAMENTO NO PREGAO
eletronico. Somente nessa fase o condutor do certame podera decidir se o objeto ofertado atende a
especificacao.

O julgamento ou aceitacdo no pregao eletronico dependerd da andlise de alguns fatores, dentre eles
o objeto. A especificacdo do objeto, a quantidade de itens e até mesmo os arrematantes podem
acarretar em impedimentos para a aceitagdo. O Pregoeiro deve se certificar do REAL ATENDIMENTO
das especificagcbes minimas exigidas, afastando as propostas que ndo cumprirem os requisitos.

A experiéncia pratica mostra que tdo somente o questionamento ao licitante sobre o atendimento da
especificacdo e as respectivas explicacdes ndo se mostram suficientes na grande maioria dos casos.

Para que um objeto seja corretamente aceito, o pregoeiro deve promover uma anadlise exaustiva da
proposta. E esse julgamento pode exigir a realizacdo de diligéncias que pode se dar através de
consultas a setores técnicos, pesquisas na pagina do fabricante, pesquisas em paginas de
revendedores, andlise do catadlogo do produto etc.

No caso dos autos, a questdo gira em tomo da fase de andlise de conformidade da proposta, o que
pode ser feito apenas comparando-se esta com as exigéncias do edital.
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Diante disso, ndo ha qualquer duvida quanto a IRREGULARIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
RECORRIDA. Sendo assim, ndo resta alternativa, que nao seja a desclassificagdo da proposta
apresentada pela recorrida, uma vez que o processo licitatério deve seguir aos principios
norteadores da Administracdo Publica, tais como os principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Portanto aceitar a proposta em desacordo com as exigéncias minimas do edital causaria um
desequilibrio entre os participantes, com vantagem para aqueles que desrespeitam as regras do
certame. Nado ha sentido em permitir que licitantes apresentem propostas em desacordo com o
especificado, pois isto impediria que a licitacdo alcancasse o seu principal objetivo que é chegar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, dentro de parametros legais e isonGmicos
previamente estabelecidos.

A desclassificacdo das propostas que ndo atendam aos critérios estabelecidos no edital também é o
caminho escolhido por nossa melhor doutrina. Nas palavras de Marcal Justen Filho, as propostas
apresentadas em desconformidade com o edital devem ser desclassificadas. Vejamos:

"Ndo serdo objeto de apreciacdo as propostas que ndo preencham os
requisitos formais e materiais previstos na Lei e no ato convocatdrio.
Essas serdo desclassificadas." (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei
de licitagcOes e contratos administrativos - 16. Ed. Ver., atual. E ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.).

Ainda nas palavras do mesmo autor temos:

"A identidade do objeto licitado envolve a descricdo formulada pelo
licitante para a prestacdo que se propGe a executar. Essa proposta
deve ser conforme com o contido no ato convocatério”. (Justen Filho,
Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos -
16. Ed. Ver., atual. E ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.).

Outros aspectos também devem ser levados em consideracdo quando da apreciacdo do caso
concreto.

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles temos que:

"O edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes." (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).

Em se tratando de norma constante do Edital, DEVE HAVER VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO SOB PENA DE AFRONTA TAMBEM AO PROPRIO PRINCIPIO DA SEGURANGA
JURIDICA. Do contrdrio, seriam permitidas inimeras alteracdes dos critérios de julgamento e
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consequentemente da prépria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus
termos.

Sendo assim, se ha no edital especificacdo minima relacionada a proposta a ser apresentada, os
licitantes estdo obrigados a segui-las. Novamente, Hely Lopes Meirelles ensina:

"A vincula¢do ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora". (Licitacdo e Contrato
Administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).

E dever da Administracdo Publica ndo apenas alcancar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes da licitacdo a igualdade de tratamento. Sendo
assim é correto afirmar que o principio da igualdade nas licitagcGes publicas traduz-se na igualdade de
condicGes oferecida a todos os concorrentes.

No caso concreto, aceitar que qualquer licitante apresente proposta sem a especificagdo da marca
dos produtos ou equipamentos oferecidos, em total desconformidade as exigéncias do Edital, feriria
de morte o consagrado principio constitucional da isonomia.

IV - DOS PEDIDOS:

Visando que o Edital seja atendido na sua INTEGRALIDADE, pautando-se especialmente nos
principios da VINCULACAO AO EDITAL, ISONOMIA, bem como a Constituicdo Federal e a Lei
n? 14.133/2021, a empresa Recorrente COMMANDO SEGURANCA vem por meio da
presente peca recursal requerer que:

a) Ainabilitagdo da empresa CENTRO OESTE SISTEMA DE SEGURANGA LTDA, CNPJ sob o
n? 15.408.392/0001-08, haja vista o NAO atendimento do Instrumento
Convocatorio, especialmente o item 8.22.8 e 6.1.4 do edital;

b) O retorno do pregdo a fase de classificacdo das propostas, convocando o préximo
licitante mais bem colocado;
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c) Que o presente recurso suba para a autoridade superior em caso de negativa do
mesmo, para apreciac¢do e julgamento, conforme a dicgdo da Lei n? 14.133/21.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2025.

COMMANDO %CA ELETRONICALTDA
CNPJ n?€11.369.367/0001-01
PAULA FERREIRA AZIZ BARBOSA
CPF 135.243.086-00
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Valide a assinatura deste documento em https:/palmeirasdegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: b61b22
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