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CUIDANDO DA BOSSA GENTE, TRANSFORMANDO O FUTURD

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 4717/2025

PREGAO ELETRONICO N° 154/2025

ABERTURA: 08:00 HORAS DO DIA 03 DE NOVEMBRO DE 2025

OBJETO: Contratagao de empresa especializada em prestacio de servigos de seguranca eletronica
por monitoramento de imagens e sistema de alarme, CFTV 24 horas por dia, sete dias por semana
e ronda (apoio titico e manuten¢do), sendo as cimeras de cada secretaria interligadas e
gerenciadas através de Rede, incluindo todos os softwares e Hardwares necessarios, visando o
controle das areas de atuagdo das imagens, atendendo as demandas da Secretaria Municipal de
Inclusdo Social e de suas unidades vinculadas — Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Posto de
Cadastramento do Cadastro Unico e Conselho Tutelar —, todas situadas no municipio de
Palmeiras de Goias.

I - RECORRENTE

e COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.369.367/0001-01.

IT - RECORRIDA

e CENTRO OESTE SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
15.408.392/0001-08;

III - DO RELATORIO

Trata-se de interposicao de recurso ao certame supramencionado, os quais sdo encaminhados
devidamente instruidos na forma apresentada pela recorrente, referente ao julgamento do
certame realizado no dia 03/11/2025.

Passa-se a anélise.
IV - DA ADMISSIBILIDADE
A Lei 14.133/2021, que dispde acerca dos RECURSOS:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Pardgrafo tinico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao
Gltimo dia ttil anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias titeis, contado da data de intimacio ou de
lavratura da ata, em face de:
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; '
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulac@o ou revogacao da licitacdo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracgao;

()
§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sua
motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Da mesma forma, foi previsto no item 11 do Edital, vejamos:

11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagéo fiscal e trabalhista
da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o
caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengao de recorrer em campo préprio do sistema.

11.1.1. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto & intengéo de recorrer
importara a preclusao desse direito.

11.1.2.  Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
3 (trés) dias uteis para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também
pelo sistema eletronico, em outros 3 (trés) dias tuteis, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispenséveis a defesa de seus interesses.

11.2. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.
11.3. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados,

no endereco constante neste edital.

V - DAS RAZOES RECURSAIS

O recurso interposto pela empresa COMMANDO SEGURANCA
ELETRONICA LTDA, é contra a habilitacgio da empresa CENTRO OESTE SISTEMA DE
SEGURANCA LTDA.

Aduz a Recorrente, que:

(.)
» I - DO REGISTRO JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DE

SEGURANGCA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS

Conforme previsto no item 8.22.8 do edital, constitui exigéncia “apresentar
comprovagdo de Registro junto a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
do Estado de Goids, mediante Certificado de Registro vigente, com
fundamento no art. 3° da Lei Estadual n° 15.985/2007.”




de Goidas::

CUIRANDO DA NOSSA GENTE, TRANSFORMAMDO O FUTURO

Ocorre que a empresa declarada habilitada ndo apresentou o referido
Certificado de Registro emitido pela Secretaria de Estado de Seguranca
Pablica do Estado de Goias, em evidente descumprimento de disposicdo
expressa do edital.

A auséncia dessa comprovagcao configura inobservancia de requisito essencial
da contratagéo, de caréter obrigatério e insuprivel, sob pena de violacdo aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do
julgamento objetivo, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Desse modo, ao admitir a continuidade da empresa no certame sem o devido
cumprimento da exigéncia editalicia, a Comissdo de Licitacdo incorre em
afronta direta ao principio da legalidade, uma vez que a habilitagdo de
licitante que ndo comprovou o registro exigido configura irregularidade
material no procedimento licitatorio.

Cumpre destacar que o Certificado de Registro junto a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica ndo se trata de mera formalidade burocratica, mas de
requisito essencial previsto em lei estadual especifica (Lei n® 15.985/2007), a
qual regulamenta atividades que demandam controle e autorizacdo daquela
Secretaria. Assim, a sua auséncia inviabiliza a demonstragdo da regularidade
e da aptidao técnica necessérias ao exercicio da atividade objeto da licitacdo.
Diante do exposto, requer-se o indeferimento da habilitacdo da empresa que
deixou de apresentar o documento exigido, bem como a reavaliacdo das
demais propostas, em estrita observéancia ao edital e & legislacéo aplicavel.

IV - DO DESCRUMPRIMENTODO ITEM 6.1.4, DO EDITAL - A AUSENCIA
DE APRESENTACAO DE MODELO NA PROPOSTA INICIAL

A proposta apresentada pela recorrente do Pregdo Eletrdnico deve ser
desclassificada, em razdo da falta de descri¢éo do modelo do produto que sera
ofertado.

O Instrumento Convocatério é claro quando preceitua em seu rol taxativo
(item 6.1.4) que os licitantes deveréo apresentar descrigdo detalhada do objeto
na proposta inicial serdo e menciona a respeito da obrigacéo dos licitantes
obedecerem as especificacdes técnicas do Edital (que sdo comprovadas por
meio das marcas e modelos na proposta).

A empresa que fosse autorizada a desrespeitar a exigéncia de informar o
modelo do produto ou equipamento em sua proposta teria uma vantagem
ilegal em relagdo as demais licitantes, pois apenas ela saberia 0os modelos
indicados por ela mesma, o que lhe permitiria baixar os pregos sabendo que
ao final entregaria equipamento de qualquer especifica¢io.

(--)

Sendo assim, o pregoeiro deve ter total ATENCAO COM A FASE DE
JULGAMENTO NO PREGAO eletrénico. Somente nessa fase o condutor do
certame podera decidir se o objeto ofertado atende a especificagio.

O julgamento ou aceitagdo no pregao eletronico dependera da analise de
alguns fatores, dentre eles o objeto.

A especificagdo do objeto, a quantidade de itens e até mesmo os arrematantes
podem acarretar em impedimentos para a aceita¢do. O Pregoeiro deve se
certificar do REAL ATENDIMENTO das especificagbes minimas exigidas,
afastando as propostas que ndo cumprirem os requisitos.
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A experiéncia pratica mostra que tdo somente o questionamento ao licitante
sobre o atendimento da especificacdo e as respectivas explicagdes ndo se
mostram suficientes na grande maioria dos casos.

Para que um objeto seja corretamente aceito, o pregoeiro deve promover uma
analise exaustiva da proposta. E esse julgamento pode exigir a realizacao de
diligéncias que pode se dar através de consultas a setores técnicos, pesquisas
‘na pagina do fabricante, pesquisas em paginas de revendedores, andlise do
catalogo do produto etc.

No caso dos autos, a questdo gira em tomo da fase de analise de conformidade
da proposta, o que pode ser feito apenas comparando-se esta com as
exigéncias do edital.

Diante disso, ndo ha qualquer davida quanto a IRREGULARIDADE DA
PROPOSTA APRESENTADA PELA RECORRIDA. Sendo assim, nio resta
alternativa, que nédo seja a desclassificagdo da proposta apresentada pela
recorrida, uma vez que o processo licitatério deve seguir aos principios
norteadores da Administragao Pdablica, tais como os principios da isonomia e
da vinculag¢éo ao instrumento convocatério.

o))

IV - DOS PEDIDOS:

Visando que o Edital seja atendido na sua INTEGRALIDADE, pautando-se
especialmente nos principios da VINCULACAO AO EDITAL, ISONOMIA,
bem como a Constituicdo Federal e a Lein® 14.133/2021, a empresa Recorrente
COMMANDO SEGURANCA vem por meio da presente peca recursal
requerer que:

a) A inabilitagdo da empresa CENTRO OESTE SISTEMA DE SEGURANCA
LTDA, CNPJ sob o n° 15.408.392/0001-08, haja vista 0 NAO atendimento do
Instrumento Convocatério, especialmente o item 8.22.8 e 6.1.4 do edital;

b) O retorno do pregao a fase de classificacdo das propostas, convocando o
proéximo licitante mais bem colocado;

¢) Que o presente recurso suba para a autoridade superior em caso de negativa
do mesmo, para apreciacdo e julgamento, conforme a dicgdo da Lei n°
14.133/21.

VI - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa CENTRO OESTE SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, apresentou
suas contrarrazdes no seguinte teor:

(..)
3.1. Da Ilegalidade da Exigéncia do Certificado SSP/GO e da Vinculagio ao

Edital

O Recorrente pleiteia a inabilitagdo da CENTRO OESTE por suposta nao
apresentacdo do Certificado de Registro junto a SSP/ GO, citando o item 8.22.8
do Edital.

A alegagdo do Recorrente é manifestamente infundada e ilegal, pois a
exigéncia do referido certificado NAO CONSTA do Instrumento
Convocatoério (Edital n® 154/2025).
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1. O Principio da Vinculagéo ao Edital (Lei n° 14.133/2021, Art. 5°) veda a
exigéncia de documentos ou condigdes nao previstos no Edital.

2. A decisd@o de Vossa Senhoria, o Pregoeiro, em habilitar a Contrarrazoante
no momento oportuno, sem solicitar o referido Certificado, é a prova cabal de
que a CENTRO OESTE atendeu a integralidade das exigéncias editalicias e
que o documento em quest&o ndo era obrigatério para a fase de habilitacao. O
Pregoeiro agiu corretamente ao se ater aos termos do Edital.

3. O Recorrente esta tentando criar uma exigéncia extralegal e uma regra nio
prevista, em nitida violacdo a lei do certame.

* Ad argumentandum tantum (Prova da Capacidade): De qualquer forma, a
CENTRO OESTE POSSUI o Certificado de Registro junto a SSP/ GO (ANEXO
I), comprovando que, mesmo se fosse um requisito, a qualificagdo técnica esta
plenamente atendida, reforcando a aptidao para a contratacéo.

3.2. Da Legalidade da Proposta: Correta Interpretacio do Item 6.1.4 (Marca e
Modelo)

A Recorrente questiona a Proposta da CENTRO OESTE por suposta falta de
detalhamento (marca e modelo), com base no item 6.1.4, que exige tal
detalhamento "no que for aplicavel" e "quando for o caso."

1. O objeto do Pregao é a prestagao continuada de SERVICOS (monitoramento,
ronda, manuten¢do), e ndo a venda de bens.

2. A Proposta da CENTRO OESTE est4 em conformidade, pois o Edital exige
o detalhamento apenas "quando for o caso", e a especificacdo de marcas e
modelos detalhados na proposta de precos inicial para um servico de
locagdo/comodato é formalismo excessivo e desnecessario.

3.3. Do Formalismo Excessivo, da Contradicdo da Recorrente e do Prejuizo ao
Interesse Pablico

O recurso da COMMANDO revela uma conduta contraditéria (Venire Contra
Factum Proprium) e uma intencdo de tumultuar o processo para afastar a
proposta mais vantajosa:

1. Quebra da Isonomia e Ato Contraditério: A Recorrente
COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA LTDA foi habilitada e
vencedora no Pregéo Eletronico n® 127/2025 (similar ao atual) da mesma
Prefeitura, apesar de apresentar uma proposta de servigos (ANEXO II) com o
mesmo nivel de detalhamento que agora questiona, ou seja, sem especificacao
de marca e modelo de equipamentos, o que foi aceito pela Administragéo.

0 Além disso, a Recorrente também n&o apresentou o Certificado de Registro
na Policia Militar (PM) no Pregéo 127/2025, pois o Edital n3o o previa. A
Recorrente, portanto, utiliza a inexigibilidade de documentos a seu favor em
um certame e, em outro, tenta punir o concorrente pelo mesmo motivo,
ferindo mortalmente o Principio da Isonomia.

()

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Contrarrazoante requer a Vossa Senhoria:

1. O CONHECIMENTO das presentes Contrarrazdes, por estarem
tempestivas e cabiveis.

2. No mérito, o NAO PROVIMENTO (rejeicdo) integral do Recurso
Administrativo interposto pela COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA
LTDA.
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3. A MANUTENCAO da decisdo que declarou a CENTRO OESTE SISTEMA
DE SEGURANCA LTDA vencedora do certame.

4. O prosseguimento do Pregio Eletronico n® 154/2025 para a fase de
Adjudicagdo e Homologacéo.

VII - DA FUNDAMENTACAO

Insta esclarecer, que o procedimento licitatério em comento faz uso do critério
mais adequado a satisfagdo do interesse ptiblico, devendo-se afastar a hipétese de tratamento
desigual, que prima pelo julgamento objetivo e a proposta mais vantajosa 8 Administracio Pablica,
sempre observando o contido na Legislagéo pertinente ao objeto licitado, qual seja, na Nova Lei de
Licitagdes, em especial no seu Art. 5%

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de func¢bes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢tes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Commando
Seguranca Eletronica Ltda contra decisdo que declarou vencedora a empresa Centro Oeste
Sistemas de Seguranca Ltda no Pregéo Eletronico n® 154/2025, sob a alegacio de que a vencedora

nao teria atendido as exigéncias editalicias, em especial quanto:
a) a auséncia de Certificado de Registro junto & Secretaria de Seguranca Pablica do Estado de Goiés
(SSP/GO); e

b) a falta de descricdo do modelo do produto na proposta, conforme item 6.1.4 do edital.

DO CERTIFICADO DE REGISTRO (LEI ESTADUAL N° 15.985/2007)

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, a fase de habilitacio deve observar
estritamente os documentos previstos nos arts. 62 a 70, que constituem rol taxativo de exigéncias
possiveis.

O Certificado de Registro junto & SSP-GO néo integra esse rol legal federal
como requisito habilitatério, razdo pela qual sua exigéncia ndo pode ser inserida na fase de
habilitacdo, sob pena de violagdo aos principios da legalidade e da competitividade (art. 5° da Lei
n® 14.133/2021).

O termo de referéncia em anexo junto ao edital, em estrita observancia a
norma federal, previu tal certificado como obrigacdo contratual, devendo ser apresentado no
momento da assinatura do contrato e ndo como condicdo de habilitaczo, vejamos:
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$-OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.22.8- Apresentar comprovagio de Registro junto a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Estado
de Goias, através de Certificado de Registro wvigente, com fulcro no art. 3% da Lei Estadual n®
15.985/2007.

Assim, a Administracdo respeitou a vinculacdo ao instrumento convocatério
e o limite imposto pelo legislador federal.

Eventual exigéncia além das hipoteses legais configuraria clausula restritiva a
competitividade, o que é vedado. Cumpre ressaltar que o licitante vencedor, para a formalizagdo
do ajuste, deverd apresentar o referido certificado, sob pena de sancdes, conforme ja consignado
no edital.

DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

A recorrente alegou que a proposta apresentada pela empresa vencedora
estaria em desacordo com o edital, sob o argumento falta de descri¢do do modelo do produto na
proposta.

Contudo, a andlise da proposta apresentada demonstra que a empresa
CENTRO OESTE SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, cumpriu integralmente as exigéncias
editalicias, tendo em vista que o objeto do certame consiste em prestacdo de servigos continuos de
monitoramento e ronda, e ndo em aquisigdo direta de equipamentos. Assim, a exigéncia de marca
e modelo na proposta inicial configuraria formalismo excessivo, conforme exigido no item 6.1.4
do edital, que dispoe:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA.

6.1.4. Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares 2 especificacio do Termo de
Referéncia: mndicando, no que for aplicivel, o modelo, prazo de validade ou de garantia, numero do

registro ou inscrigdo do bem no érgio competente, quando for o caso;

O edital utiliza a expressdo “quando for o caso”, o que denota que a
apresentacdo de modelos e registros é exigivel apenas quando aplicavel, nio sendo requisito
absoluto para todos os itens.

A proposta apresentada demonstra com clareza a natureza técnica do servico,
englobando os itens necessarios. Assim, verifica-se que a proposta atende aos requisitos de clareza,
identificacdo e detalhamento técnico necessérios a analise da conformidade, nio havendo omissio
capaz de ensejar desclassificagao.
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Eventual auséncia de indicacdo de modelos especificos, quando ndo
indispensaveis a caracterizacio do objeto, ndo caracteriza descumprimento, podendo, se
necessario, ser sanada por diligéncia, conforme autoriza o art. 64, da Lein®14.133/2021.

VIII - DA DECISAO

EX POSITIS, vista dos fatos e fundamentos delineados, decido CONHECER
O presente recurso, tendo em vista sua tempestividade e no mérito julgar pelo IMPROVIMENTO,
mantendo a habilitacdo e a classificacao da empresa CENTRO OESTE SISTEMA DE SEGURANCA
LTDA, como vencedora do certame, pois cumpriu aos requisitos editalicios, conforme fatos e
fundamentos acima descritos.

Face a desconsideragdo do pedido formulado pela empresa COMMANDO
SEGURANCA ELETRONICA LTDA, encaminho devidamente informado a autoridade
competente, levando-se em conta o principio do duplo grau de jurisdigéo, para decisao final.

Atenciosamente,

Palmeiras de Goias - GO, aos 1

bro de 2025.
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DECISAO DEFINITIVA
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 471 7/2025

PREGAO ELETRONICO NP 154/2025

ABERTURA: 08:00 HORAS DO DIA 03 DE NOVEMBRO DE 2025

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em prestagdo de servicos de seguranga eletronica
por monitoramento de imagens e sistema de alarme, CFTV 24 horas por dia, sete dias por semana
e ronda (apoio titico e manutengdo), sendo as cameras de cada secretaria interligadas e
gerenciadas através de Rede, incluindo todos os softwares e Hardwares necessarios, visando o
controle das 4reas de atuacio das imagens, atendendo 4s demandas da Secretaria Municipal de
Inclusdo Social e de suas unidades vinculadas — Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Posto de
Cadastramento do Cadastro Unico e Conselho Tutelar —, todas situadas no municipio de
Palmeiras de Goiis.

I - RECORRENTE

* COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA LTDA, inscrita no CNP] sob o no
11.369.367/0001-01,

IT - RECORRIDA

* CENTRO OESTE SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
15.408.392/0001-08;

O SECRETARIO MUNICIPAL DE INCLUSAO SOCIAL, no uso de suas
atribui¢Ges legais,

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pelo Pregoeiro, referente a
andlise do Recurso Administrativo interposto pela empresa COMMANDOQO SEGURANCA
ELETRONICA LT DA, na licitacdo supramencionada;

RESOLVE:

Acatar in totum por fundamentacdo aliunde ou per relationem, as razdes
proferidas pelo Pregoeiro, quando do julgamento do recurso interposto, para CONHECER, porém,
no mérito dar IMPROVIMENTO, mantendo a habilitacdo e a classificacdo da empresa CENTRO
OESTE SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, em razdo da auséncia de vicios que justifiquem sua
desclassificagéo, restando incélume a decisao retro.

Publique-se. Cumpra-se.
,_.,..,.,......Palmeil:as_de\ggjés - GO, aos 12 de novembro de 2025.

e —

icipalde Inclusio Social
ecrefd 321/2025

Secretiario M

Valide a assinatura deste documento em https://palmeirasdegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o coédigo: fc5582
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