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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao Termo de Referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Ele serve de base ao
Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica ¢ econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessdarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo
de contratacao.

Referéncia: Inciso XX, art. 6°, Lei Federal n. 14.133/21.

1. AREAS REQUISITANTES

Secretaria/Setor/Departamento Responsavel

Secretaria Municipal de Educagio Jaqueline Cardoso

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo continua de servicos de
transporte escolar é fundamental para garantir 0 acesso e a permanéncia dos alunos da
rede municipal de ensino de Tupaciguara, residentes na zona rural e atendidos pela Linha
04. A essencialidade desse servico esta diretamente ligada ao cumprimento do direito a
educacdo, conforme preconizado pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional (LDB).

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da presente contratacdo esta vinculado ao PCA 1/2025, ID do item 2.29-1/2025,
Transporte escolar, prioridade alta, fonte: https://www.tupaciguara.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2024/12/1-VERSAO-FINAL-PCA-2025-TUPACIGUARA-OK _.pdf.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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a) Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) atual, junto ao DETRAN
comprovando a propriedade do veiculo automotor, o qual deve possuir capacidade
minima para transporte de 12 (doze) passageiros sentados, em excelentes condi¢cdes de
funcionamento, conservacdo, com no maximo 15 (quinze) anos de uso e todas as
caracteristicas de acordo com as normas do Codigo de Transito Brasileiro em especial ao
seu Capitulo XIII.

b) Carteira Nacional de Habilitacdo — Categoria D — do condutor do veiculo automotor, o
participante proprietario do veiculo automotor destinado ao transporte, poderd emitir
documento declaratério de que terceiro, devidamente habilitado, serd o condutor, caso
ndo seja ele o proprio condutor. Juntamente com o documento DECLARATORIO o
proprietario devera anexar copias autenticadas dos documentos de identidade, CPF,
Carteira Nacional de Habilitacdo — Categoria D — do condutor do veiculo, que devera ter
idade superior a 21 anos, e curso de especializacdo de veiculos de transporte escolar;

c) Comprovante de que o condutor do veiculo foi aprovado em curso especializado de
formacédo de condutores de veiculos para transporte Escolar;

d) Certiddo de Antecedentes criminais do condutor do veiculo.

e) Comprovante do DETRAN de que a CNH (carteira Nacional de Habilitacdo) do
condutor veiculo ndo possui infracfes de natureza gravissima nos Gltimos 12 meses.
f) O veiculo deve observar todas as exigéncias previstas em lei tais como:

I) registro como veiculo de passageiros;

I1) inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de seguranca;
I11) pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a
meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carroceria, com o distico
ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela,
as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV) equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V) lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;
V1) cintos de seguranca em nimero igual a lotacao;

V1) outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.

g) A empresa vencedora devera providenciar a substitui¢do do veiculo em caso de defeito
ou impossibilidade na prestacdo do servico.

Apobs a assinatura do contrato a empresa devera apresentar certificado de seguro do
veiculo.

5. ESTIMATIVAS DAS DEMANDAS E QUANTIDADES
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As demandas foram baseadas nas necessidades da Secretaria Municipal de Educagao para
a Linha 04 da zona rural, tendo como base o numero de alunos e a rota a ser atendida. Os
quantitativos previstos neste Estudo Técnico Preliminar foram devidamente analisados e
previamente autorizados pelo Gestor responsavel da referida Secretaria.

1. ESPECIFICACAO DO OBJETO E PRECO REFERENCIAL

Linha | Rota Dias KM/Dia | Valor KM/Total
letivos Unit. KM
04 SANTA TEREZA, OLHOS | 200 420 KM | R$2,10 84.000

D’AGUA, SANTO ANTONIO,
CORREGO DO  OURO,
DESCARGA, TRES IRMAQS,
RANCHO ESPERANCA,
SERRA DO PADRE,
PECUARIA, OLARIA,
CORREGO DA BARRA,
BARRINHA 2, GRANADA,
ANANAIS, SILVIO DO VALE,
TAMBORIL,
BETERREBIS(IRMAQS
NOVAIS), JAO, RIO BONITO,
PEDRA BRANCA, RANCHO
ESPERANCA, SANTA
BARBARA, RANCHO CASA
NOVA, DAS  POSSES,
RANCHO TQ, BOA SORTE

Valor Total R$176.400,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de levantamento de mercado, foram analisados processos similares feitos por
outros 6rgéos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes, com o objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacGes que melhor
atendam as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo.

Apos andlise, concluiu-se que para a contratagdo do objeto, a realizacdo de processo
licitatorio, na modalidade pregdo eletronico em regime de contratagdo normal, € a solucao
mais apta a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, uma vez que
proporcionard maior participacdo de licitantes interessados, resultando na obtencéo da
proposta mais vantajosa.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o orcamento prévio realizado, assim como as contratacdes anteriores deste
objeto, a estimativa preliminar ¢ de R$ 176.400,00 (cento e setenta e seis mil e
quatrocentos reais). A metodologia de calculo utilizada para obtencdo do valor estimado
foi a média simples dos valores apresentados para a solucdo. Realizou-se analise critica
dos precos coletados, verificando a razoabilidade da afericdo do preco meédio, com a
desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados. O orgamento
estimativo final unitério para a contratacdo do respectivo objeto sera pormenorizado no
Termo de Referéncia.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem a finalidade de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo com a garantia do transporte escolar para os alunos da Linha 04
da zona rural. Para que fossem alcancados os resultados pretendidos da presente
contratacdo, foi realizado um comparativo entre as seguintes solugdes de mercado: a
realizacdo de processo licitatorio, por meio de pregdo eletrénico em regime de contratacao
normal, ou a contratacdo direta de veiculos e motoristas pela prépria Secretaria. Portanto,
a contratacdo via processo licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrdnico, regime de
contratacdo normal, com julgamento por menor pre¢co, mostra-se a solu¢do mais viavel.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Dada a natureza divisivel do objeto, a presente aquisicao sera dividida em itens com vistas
a estimular uma maior disputa com potencial de impacto na reducdo do preco final
unitario, garantindo assim, a ampla concorréncia. Tal decisdo fundamenta-se na Sumula
n°® 247 do TCU no tocante a obrigatoriedade da adjudicacdo por item e ndo por prego
global.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar o servico de transporte escolar com o melhor preco, com qualidade
que atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades da Secretaria requisitante.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Para esta solu¢dao nao ha necessidade de ajustes nas instalagdes do 6rgao ou fornecimento
de servico adicional para que a contratacdo surta seus efeitos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Hé contratacGes correlatas desta demanda (outras linhas de transporte escolar).

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios e politica de
sustentabilidade ambiental.

14. ANALISE DOS RISCOS - RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo continua de servigos de
transporte escolar destinado exclusivamente aos alunos da rede municipal de ensino de

Tupaciguara, residentes na zona rural, atendidos pela Linha 04.

A anélise de riscos permite a identificacdo, avaliagdo e gerenciamentos dos riscos
relacionados a contratacdo. Os riscos analisados foram organizados em duas categorias:
a) Riscos que possam comprometer o sucesso dos processos de contratacdo;

b) Riscos de gestao contratual;
Para cada risco identificado, definiu-se:

a) a probabilidade de ocorréncia dos eventos;

b) os possiveis danos potenciais em caso de acontecimento;

C) possiveis acOes preventivas e contingéncias;

d) bem como a identificacdo de responsaveis por acao.
Apos a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
quantitativa.
A andlise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificacdo escalar da
probabilidade e do impacto, conforme as definicdes de referéncia a seguir:

PROBABILIDADE

Escala Frequéncia  Observada/ | Descritivo de Escala
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Esperada

5- Muito Alta >=90% Evento esperado que ocorra na maioria
das circunstancias _

4- Alta >=50% <90% Evento provavelmente ocorra na maioria
das circunstancias

3- Possivel >=30% <50% Evento deve ocorrer em algum momento

2- Baixa >=10% <30% Evento pode ocorrer em algum momento

1- Muito Baixa <10% Evento pode acontecer apenas em
circunstancias excepcionais

A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacdo entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultard no nivel do risco e direciona as
acOes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato,

conforme as definicGes de referéncia a seguir.

Escala de Impacto:

(a) Peso 5: Catastrofico - o impacto ocasiona colapso as a¢Ges de gestdo, a
viabilidade estratégica pode ser comprometida;

(b) Peso 4: Grande - o0 impacto compromete acentuadamente as acdes de
gestdo, 0s objetivos estratégicos podem ser fortemente comprometidos;

(c) Peso 3: Moderado - o impacto é significativo no alcance das agdes de

gestéo;

(d) Peso 2: Pequeno - o impacto é pouco relevante ao alcance das acles de

gestao;
(e) Peso 1: Insignificante - 0 impacto € minimo no alcance das acles de
gestao.
ESCALA DE IMPACTO
Niveis Peso Classificacao

RC — RISCO CRITICO 5 Catastréfico - o impacto ocasiona colapso as
acOes de gestdo, a viabilidade estratégica pode
ser comprometida;

RA - RISCO ALTO 4 Grande -0 impacto ~ compromete
acentuadamente as acGes de gestao, os objetivos
estratégicos podem ser fortemente
comprometidos;

RM — RISCO MEDIO 3 Moderado - o impacto € significativo no alcance
das acdes de gestéo;

RP — RISCO PEQUENO 2 Pequeno - o impacto é pouco relevante ao



mailto:educacao@tupaciguara.mg.gov.br

W

Secretaria de

EDUCACAO

Praga Antdnio Alves Faria s/n2 - Tel: (34) 3281 0046
E-mail: educacao@tupaciguara.mg.gov.br

TUPACIGUARA

Uma cidade melhor pra vocé

alcance das acdes de gestdo;

RI - RISCO INSIGNIFICANTE 1

Insignificante - o impacto é minimo no alcance
das acdes de gestdo;

A tabela a seguir apresenta uma relagdo dos possiveis riscos identificados e
classificadospela administragdo com ocorréncias nos procedimentos de contratacdo. Na
presente situacdo, de acordo com 0s parametros acima, temos:

RISCOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

ID Descricdo do Risco Probabilidade /| Nivel de OCORRENICA
Escala impacto

RO1 Equipe reduzida para a instrugdo dos processos de ( )SIM ( x)NAO
contratacdo.

R02 Dificuldades das areas demandantes processarem ( )SIM ( x) NAO
seus pedidos a luz da nova legislagdo (em face da
menor familiaridade com as novas regras).

R0O3 Planejamento deficiente. ( )SIM (x)NAO

R04 Atraso ou demora na realizacdo da pesquisa de ( )SIM (x)NAO
prego.

R0O5 Pesquisas de mercado insuficientes ou com ( )SIM (x )NAO
problemas.

R0O6 Atraso ou demora na emissdo de parecer juridico. ( )SIM ( x) NAO

RO7 Falta de clareza quanto as especifica¢des dos itens ( )SIM ( x)NAO
a serem contratados.

R0O8 Inexisténcia de Catdlogo Eletrdnico municipal ( )SIM ( x) NAO
com a padronizacdo dos itens.

R09 Falhas ou erros na especificacao técnica. ( )SIM ( x )NAO

R10 Existéncia de outras demandas prioritarias de ()SIM ( x ) NAO
contratacdes.

R11 Pedidos de esclarecimentos e impugnagdo ao | >=30% <50% 3 (x)SIM ( )NAO
edital.

R12 Apresentacdo de recursos. >=30% <50% 3 (x)SIM ( )NAO

R13 Licitacdo deserta ou fracassada. ( )SIM ( x )NAO
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TRATAMENTO DOS RISCOS

ID RISCO 11
Dano / Evento Atraso na condugdo e concluséo do procedimento.
ID Acdo Preventiva
1 Elabora o edital de forma mais clara e objetiva possivel.
2 Ter um setor técnico para prestar os esclarecimentos necessarios.
3 Elborar as especificacdes dos itens de forma objetiva, clara e suficiente.
ID RISCO 12
Dano / Evento Atraso na conducéo e conclusdo do procediemento /
ID Acéo Preventiva
1 Consultar os 6géaos de assessoramento antes da tomada de deciséo.
2 Realizar diligéncias para subsidiar as decisdes tomadas.

RISCOS DE GESTAO CONTRATUAL

ID Descricéo do Risco Probabilidade /| Nivel de OCORRENICA
Escala imbacto _
RO 1 Entrega de produto de ma qualidade ou servigos 3 4 (x)SIM ( )NAO
executados de forma insatisfatoria: _
RO 2 Entrega de produto com marca/modelo diferente ( )SIM ( x ) NAO
do anresentado na nronosta ou em desacordo com _
RO 3 Indisponibilidade financeira e/ou orcamentéria ( )SIM ( x )NAO
para contratacdo _
RO 4 Falhas nas conferéncias das especificacfes e/ou ( )SIM ( x ) NAO
guantidades dos produtos entregues.
RO 5 Atraso na entrega do produto ou na execuc¢do dos ( )SIM ( x)NAO

servicos

TRATAMENTO DE RISCOS

ID RISCO 01
ROl [ Risco Execuc&o de servicos de ma qualidade
Probabilidade Possivel
Impacto Alta
Dano A ma qualidade no transporte escolar prejudica
a seguranca e o bem-estar dos alunos, os atrasos
afetam o desempenho educacional, além disso,
gera custos extras e desperdicio de recursos,
que seriam melhor aproveitados em outras
areas.
ID Preventiva Responsavel
1 Fiscalizacdo servicos prestados
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2 Notificar a empresa contratada sobre a
abertura de processo administrativo para

aplicacdo  das  penalidades  por | Secretaria Requisitante
descumprimento contratual

15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

15.1 .As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento da Prefeitura Municipal de Tupaciguara, nas
seguintes dotacdes:

02.03.02.12.361.0004.2.0036.3.3.90.39 - ficha 131 — F.R: 01.0500.0000.0000 — Outros
servicos de terceiros, pessoa juridica

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE |

A Secretaria Munidipal de Educac&o, por meio do seu secretario declara VIAVEL esta
contratacao.

17. RESPONSAVEIS |

Jaqueline Cardoso
Secretaria Municipal de Educacao
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