3 CONSONCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INOVACAD
v £ DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1 INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera as necessidades, identifica no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia a Portaria 002/2023 do Cindepar, que em seu Art.

15 institui diretrizes para confeccdo do Estudo Técnico Preliminar. Em sintese, segue ilustracao

dos conteldos necessarios na producao do ETP, onde os itens em azul sdo obrigatérios.

Figura 1 — Itens abordados no ETP. Fonte: Portal de Compras do Governo Federal
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1.1. Objeto

Esta licitacdo tem como objeto o Registro de Precos para eventuais aquisicdes de

Emulsdes Asfalticas.
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O Cindepar (Consércio Publico Intermunicipal de Inovagao e Desenvolvimento do Estado

1.2. Localizacdo

do Parand) é composto por 166 municipios consorciados, apenas ausente na Regido
Metropolitana e litoral. Sao divididos em mesorregides conforme o mapa da divisao regional do
Estado do Parand, baseado na Lei Estadual n? 15853/2008, com base cartografica ITCG (2010),
conforme Anexo | e listados no Anexo Il. Atualmente, presta servico de execucdo de
Microrrevestimento Asfaltico a Frio (MRAF) e fornecimento de massa Pré-Misturada a Frio
(PMF), usina disposta na cidade de Astorga-PR. O fornecimento dos insumos supracitados deve
considerar atendimento aos Entes Consorciados.

Para melhor precisdo e viabilidade na composicdo dos precos, a distribuicdo serd
regionalizada, uma vez que o frete tem grande impacto para fornecimento dos insumos,

evitando assim sobrepreco e/ou licitacdo fracassada.

1.3. Natureza e finalidade

Sdo utilizados tanto na execugao de Microrrevestimento Asfdltico a Frio (MRAF), quanto
na producdao de PMF (Massa Pré-misturada a frio), com o intuito de conservar as vias publicas
dos Municipios integrantes do Consércio. O objeto esta previsto no ltem 20 do Plano Anual de

ContratacgOes e no Item 20 do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O Consoércio Publico Intermunicipal de Inovagao e Desenvolvimento do Estado do Parana
possui politicas publicas comprometidas com o processo de inovagao e desenvolvimento de
interesse comum dos municipios consorciados, em especial: execucdo de microrrevestimento a
frio e producdo de PMF (Pré-misturado a Frio) para servicos de tapa-buracos e reperfilamento de
vias.

A pavimentacdo asfaltica tem como objetivo principal, recuperar as vias urbanas dos
municipios, que se encontram em situacoes precarias de trafego, em virtude da deterioracdo do
pavimento com o tempo, ocasionado por grandes chuvas e até mesmo pelo nimero de veiculos

gue circulam nessas vias.
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Desta forma, na execucdo dos servicos de pavimentacdo asfdltica, sdo empregados
insumos para realizacdo de Pintura de Ligacdo e Imprimacdo utilizados para tapa buracos e
reperfilamento. As emulsdes asfalticas utilizadas sdo: RR-1C e EAI. Tendo em vista a continuidade
dos servicos do Consodrcio, com a finalidade de atendimento dos municipios consorciados, é

necessario a contratacdo de empresa para fornecimento de emulsées empregados na execucao

da pavimentagao.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagcdo deverd ser prestada por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada por 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislagao vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo
de referéncia, bem como normas que a regem e requisitos a seguir:

e Lein214.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

e Normas da ABNT e das legislacOes pertinentes para fornecimento dos insumos,
inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

e Resolugdo CONAMA n? 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil.

As emulsGes devem ser fornecidas dentro do prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
solicitacdo de entrega do material acompanhada pela Nota de Empenho, expedida pelo
CINDEPAR. O recebimento das Emulsdes dar-se-do somente em dias Uteis. A distribuicdo de
material asfdltico é uma atividade regulamentada pela ANP e compreende os agentes
autorizados pela agéncia a adquirir, armazenar, aditivar, industrializar, misturar, comercializar,
exercer o controle da qualidade do produto e prestar assisténcia técnica ao consumidor. Por essa
razao, a empresa contratada devera possuir:

a) Registro na Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), demonstrando sua autorizagdo
para comercializar o produto, conforme RESOLUCAO ANP;

b) E necessario que a contratada apresente o CADASTRO TECNICO FEDERAL,
emitido pelo IBAMA, pois se trata de atividade potencialmente poluidora, nos

termos da LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981:
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Art. 8° Compete ao CONAMA: | — estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

| — Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Il — Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extra¢do, producdo, transporte
e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como
de produtos e subprodutos da fauna e flora. (g.n.)

Todas as emulsdes asfalticas deverdao atender integralmente o exigido na Norma DNIT
165/2023-EM, em consonancia com a Resolu¢do ANP n2 897 de 18 de novembro de 2022.

A empresa contratada da Emulsao RR-1C, para abastecimento na Usina PMF em Astorga-

PR, devera fornecer tanque asfaltico estacionario limpo, sem borra, de modo a nao causar
entupimento ou contamina¢ao do material. O tanque asfaltico estaciondrio devera ficar de

forma ininterrupta na Usina PMF em Astorga-PR. Seu volume devera ser de minimo 7.000L, pois

o pedido minimo serd de 7.000L por carga.

Para o fornecimento de Emulsdao RR-1C para a regido Norte Central e Noroeste, a entrega
minima serd de 15 toneladas, incluso fornecimento de tanque para tal quantidade.

A empresa vencedora do Item Emulsdo Asfdltica para Imprimacdo — EAI - devera fornecer

tanque asfaltico estaciondrio limpo, sem borra, de modo a nao causar entupimento ou

contaminacdao do material. O tanque asfaltico estacionario devera ficar no municipio solicitado

por um prazo condizendo com a imprimacdao do volume solicitado. Seu volume deverd ser de

minimo 15.000L, e considerando pedido minimo de 15.000L por carga.

4 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Tendo em vista os servicos prestados pelo presente consércio CINDEPAR, e seu
compromisso com 0s municipios consorciados, € de suma importancia garantir a aquisicao, de
forma vantajosa, dos produtos necessdrios para o atendimento das demandas em questao.
Desta forma, a solucdo abrange a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de

emulsoes asfalticas.
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5 LEVANTAMENTO DE MERCADO
Com base nos requisitos de contratacao e execucdo pré-definidos, ndo ha necessidade de
andlise detalhada de alternativas de mercado uma vez que se torna a Unica opg¢do técnica

levando em conta aspectos de economicidade, eficacia e padronizagao.

6 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada a ser contratada foi baseada no levantamento de consumo e um
comparativo do previsto e utilizado nos anos anteriores, criando uma média de consumo, e a
partir disto, foi calculada a quantidade para este novo processo visando atender os contratos de
rateio firmados e as contratac¢des futuras pelos municipios consorciados.

Diante da possibilidade de compartilhamento da presente licitacdo com os municipios
consorciados, a estimativa de quantidades levou em consideracdio também os oficios
encaminhados pelos municipios, demonstrando interesse na presente contratacdo, informado as
respectivas quantidades que pretendem adquirir de cada insumo.

Quanto a EAI, o servico e fornecimento de Imprimagdao comecard a partir desse contrato,
portanto, ndo ha histérico e previsibilidade de quantitativo.

Desta forma, os quantitativos s3ao meramente estimativos, ndao implicam em
obrigatoriedade de contratacdo pelo Orgdo Gerenciador/Participante, servindo apenas como
referencial para a elaboracdo das propostas das empresas participantes.

O Anexo lll demonstra a quantidade de material e os municipios interessados na licitacdo
compartilhada. O Anexo IV exibe a quantidade total estimada para aquisicao dos insumos, bem
como a divisdo regionalizada de acordo com a significancia de cada regido.

Por se tratar do fornecimento em uma regido relativamente grande com impacto
significativo de frete, a regionalizagdo se torna a opgao coerente, uma vez que havera tendéncia
a percorrer menores distancias. As menores distdncias percorridas com a regionalizacdo ira
evitar sobrepreco no processo licitatério, uma vez que os custos de frete sdo onerosos e estao

diretamente associados ao transporte rodoviario, logo, ao consumo de Diesel.
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7 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

A Portaria n2 153/2023, na qual o Cindepar orienta e regulamenta os orcamentos de
referéncia, se trata predominantemente de obras e/ou servicos de engenharia. Assim, tendo em
vista se tratar o presente caso somente de Aquisicdo de Insumos, ha outro caminho mais
vantajoso e seguro ao erario que é a limitacdo as planilhas de referéncia Sicro e ANP (Agéncia
Nacional do Petrdleo). Nesse caso, a utilizacdo exclusiva das planilhas de referéncia evitaria
distorgdes e inseguranga em comparagdo a or¢amentos particulares. A criacdo de composicao,
baseadas em planilhas de referéncia, se deve pela peculiaridade com distor¢cdes de coeficiente
de producdo e producdo hordria, especificacdo de equipamentos diferentes, bem como
incorporacdo de especificidades locais e/ou regionais.

Importante salientar que a ndo utilizagdo de valores de outros entes se deve
principalmente pelo tipo de fornecimento, uma vez que esses Entes adquirem para uma cidade
pontual, previamente estipulada, diferente do Cindepar, que adquire para uma regido. E
aceitavel que, em virtude da area de abrangéncia e da incerteza das Licitantes em quantificar
seus custos relacionados com a distancia, o valor médio da composicdo do Cindepar fique
superior ao praticado, mas dentro do aceitavel.

A estimativa dos precos de contratacdo teve como base a composicdo realizada pela
equipe Técnica do CINDEPAR e foi concebida sem desoneragdo, com valor estimado de RS

2.055.633,30 conforme Anexo V.

8 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

A Nova Lei de Licitagdes n° 14.133, de 2021, dispde em seu art. 40, §2° que na aplicacdo
do parcelamento, referente as compras deverdo ser consideradas, os seguintes: a) a viabilidade
da divisdo do objeto em lotes; b) o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
gualidade e; c) o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

Assim, considerando que o objeto da presente licitacdo é divisivel por se tratar de
aquisicdes de insumos, o CINDEPAR com vistas a precificar os valores do insumos, dividiu a

respectiva licitacdo em lotes, formando cada lote uma regido especifica, de forma a garantir uma
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disputa mais vantajosa, além de aumentar a competitividade entre os possiveis participantes do
certame.

Por fim, apesar da licitacdo ser dividida em lotes, o julgamento serd o menor preco por

item, com vistas a propiciar maior competitividade e economia em escala, tendo em vista que
diversas empresas poderdo participar de todos os lotes, ou apenas de alguns, de acordo com a

regido que pretende atender.

9 DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENTIDOS

O objetivo principal visa atender e dar continuidade aos servigos prestados aos
municipios integrantes do Consdrcio Publico Intermunicipal de Inovagao e Desenvolvimento do
Estado do Parana — CINDEPAR, de forma a trazer beneficios, como economicidade para a
Administracdo Publica.

Além disso, a presente contratacdo dos insumos implicara no melhoramento da
pavimentacdo municipal, no trafego de veiculos e pessoas e, por conseguinte, aumento do bem-

estar dos municipes.

10 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3o ha providencias prévias a ata/contrato.

11 CONTRATACf)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
A contratacdo abrange as necessidades do Consodrcio e dos municipios, com quantidades

previamente calculadas, sem necessidade de contrata¢des correlatadas ou interdependentes.

12 DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A CONTRATADA deverd entregar os materiais em consonancia com as diretrizes de
sustentabilidade ambiental, observando-se: menor impacto sobre os recursos naturais; maior
eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; maior vida util e menor custo
de manutencdo; origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados na concepcao e

preparacao dos materiais e equipamentos.
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Por se tratar de derivado de petréleo, o fornecimento das emulsdes asfalticas pode gerar
impactos como a contaminagao do solo e de recursos hidricos em caso de vazamentos durante o
transporte, o abastecimento e a operacdo dos tanques estacionarios, além da geracdo de
residuos na limpeza dos tanques (borra). Como medidas mitigadoras, a CONTRATADA devera:
fornecer a Ficha com Dados de Seguranca (FDS) do produto; instalar os tanques estacionarios
com bacia de contencdo, em local indicado pelo CINDEPAR ou pelo municipio; dispor de plano de
resposta a emergéncias durante o abastecimento; e destinar os residuos gerados na limpeza e
manutencdo dos tanques a empresa licenciada, com emissdo de Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR) quando exigido pelo érgao ambiental competente. Por se tratar de fornecimento
a granel, ndo se aplica a logistica reversa de embalagens.

Na vasta legislacdo ambiental brasileira, merecem destaque: a Lei n? 6.938/81, a mais
importante lei ambiental brasileira, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei
n2 9.605/98, denominada Lei de Crimes Ambientais, e a Lei n? 9.795/99, que dispGe sobre
educacdo ambiental; e a Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
A legislacdo ambiental é regulamentada no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(Conama) e pode ser acessada no endereco www.mma.gov.br/conama.

13 POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo descrita,
levando em consideracao a necessidade da contratagao, seu levantamento de mercado e todo o
contexto descrita acima, se mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, DECLARAMOS SER VIAVEL a contratacdo pretendida.

Astorga-PR, 30 de setembro de 2026.
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ANEXO | - MAPA DIVISAO REGIONALIZADA

LEGENDA:

e Lote 01 - Usina PMF

Lote 02 - Norte Central
Lote 03 - Noroeste

. Lote 04 - Norte Pioneiro

. Lote 05 - Oeste

Lote 06 - Centro-Ocidental

- Lote 07 - Sudeste/Sudoeste

. Lote 08 - Centro-Oriental
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ANEXO Il — LISTA DIVISAO REGIONALIZADA

« CINDEPAR

MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CINDEPAR POR REGIOES
ATUALIZADA EM 18/ 08/ 2025
Regides de acordo com Lei Estadual n° 15.825/ 08

Regido Noroeste Regido Norte Central +02 mun. Regido Norte Pioneiro
1 Alto Parana 1 Alvoradado Sul 1 Abatia
2 Cianorte 2 Angulo 2  Assai
3 Cruzeiro do Sul 3 Apucarana 3 Barrado Jacaré
4 Diamante do Norte 4  Arapua 4  Congonhinhas
5 Douradina 5 Ariranhado Ivai 5 Guapirama
6 EsperancaNova 6 Astorga 6 Ibaiti
7  Francisco Alves 7  Atalaia 7 Iltambaraca
8 Guairaca 8 BelaVistado Paraiso 8 Jaboti
9 Inaja 9 Bom Sucesso 9 Jacarézinho
10 Indianépolis 10 Borrazépolis 10 Jataizinho
11 Ipora 11 Cafeara 11 Joaquim Tavora
12 Itadnado Sul 12 Califérnia 12 NovaSantaBarbara
13 Ivaté 13 Cambira 13 Quatigua
14 Japura 14 Candido de Abreu 14 Rancho Alegre
15 Jardim Olinda 15 Centenério do Sul 15 Ribeirdo do Pinhal
16 Jussara 16 Colorado 16 Santa Ceciliado Pavéo
17 Loanda 17 Doutor Camargo 17 Santanado ltararé
18 Marilena 18 Faxinal 18 Santo Antdnio da Platina
19 Mirador 19 Florai 19 Santo Antdnio do Paraiso
20 Novalondrina 20 Florestopolis 20 Séo Jose daBoa Vista
21 Paraiso do Norte 21 Flérida 21 S&o Sebastido da Amoreira
22 Paranacity 22 Godoy Moreira 22 Urai
23 Paranavai 23 Guaraci 23 Sertaneja
24 Perobal 24 Iguaragu
25 Pérola 25 ltaguajé
26 Planaltinado Parana 26 Itambé Regido Oeste +02 municipios
27 Porto Rico 27 Jaguapitd 1 Cafélandia
28 Querénciado Norte 28 Jandaiado Sul 2 Capitdo Lebnidas Marques
29 Rondon 29 Jardim Alegre 3 Catanduvas
30 SantaCruzdo Monte Castelo 30 Kaloré 4 Formosado Oeste
31 Santalsabel do Ivai 31 Lidianépolis 5 Guaira
32 Séo Carlosdo Ilvai 32 Lobato 6 Ibema
33 Séo Joéo do Caiua 33 Londrina 7 Marechal Candido Rondon
34 Sé&o Jorge do Patrocinio 34 Lunardelli 8 Maripa
35 Sé&o Manoel do Parana 35 Lupionépolis 9 Mercedes
36 Sao Tomé 36 Mandaguagu 10 Nova Santa Rosa
37 Tamboara 37 Mandaguari 11 Quatro Pontes
38 Tapejara 38 Manoel Ribas 12 SantaHelena
39 TerraRica 39 Marilandiado Sul 13 Santalucia
40 Tuneirasdo Oeste 40 Marumbi 14 Sao Miguel do Iguagu
41 Umuarama 41 MauadaSerra 15 Sé&o Pedro do Iguagu
42 Miraselva 16 TerraRoxa
43 Munhozde Melo 17 TrésBarrasdo Parana
44 NossaSenhoradas Gragas 18 RIOBONITO DO IGUACU
Regido Centro-Ocidental 45 NovaEsperanca 19 CANTAGALO
1 Altamirado Parana 46 Novo ltacolomi
2 Araruna 47 Pitangueiras
3 BarbosaFerraz 48 Porecatu
4 Campinadalagoa 49 Prado Ferreira Regido Sudoeste/ Sudeste
5 Corumbataido Sul 50 Presidente Castelo Branco 1 Mangueirinha
6 Farol 51 Primeiro de Maio 2 General Carneiro
7 Fénix 52 Rio Bom
8 Goioeré 53 Rolandia
9 Mamboré 54 Rosério do Ivai Regiao Centro-Sul
10 Moreira Sales 55 Sabaudia o ) .
. *Os municipios de Pitanga e Turvo unificou-se a
11 NovaCantu 56 SantaFé . P . .
o Peabiru 57 Santalnés regido Norte Central e o.s‘mun|0|pfos RI.O Bonito
13 Ubirata 58 Santo Inacio do Iguagu e Cantagualo unificou-se aregido Oeste
59 Sa0 Jodo do lvai I?orta?nto Aregido ‘CENTRO- SUL passa a ser
60 Sao Pedro do Ivaf inexistente paraflns do presente certame
61 Sarandi
62 Sertanépolis
Regido Centro-Oriental 63 Tamarana Regido Metropolitana
1 Carambei 64  Uniflor *NAO HA, ATE O MOMENTO, QUALQUER
2 Palmeira 65 PITANGA MUNICIPIO CONSORCIADO AO CINDEPAR NESTA
66 TURVO REGIAO
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ANEXO IIl — MUNICIPIOS ADERENTES A LICITACAO COMPARTILHADA

Emuls3o Asfaltica RR-1C

Oficio n® Cidade Regido Quantidade (Ton.) Total por Regido
27 Diamante do Norte Noroeste 15 15
008 Bela Vista do Paraiso Norte Central 15 15
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ANEXO IV — QUANTIDADES TOTAIS E REGIONALIZADAS

Lote 01 Lote 02 Lote 03 Lote 04 Lote 05
- . uantidade uantidade
Descricao Unidade Q o . Usina PMF - Norte Norte Centro
CINDEPAR | Compartilhada Noroeste L .
Astorga Central Pioneiro Ocidental
Emulsdo Asfaltica RR-1C TON 150 30 150 15 15
Emulsdo Asfaltica EAI TON 195 0 60 45 45 45
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v E DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA

ANEXO V — VALOR MAXIMO ESTIMADO DE CONTRATAGAO

LOTE 01 - USINA PMF - ASTORGA

Item Descrigao Unid. Quant. Valor ,"",af"“‘° Valor Maximo Total
Unitario
1 Emulsdo Asfaltica RR-1C TON 150 RS 5.842,46 RS 876.369,00
SUBTOTAL RS 876.369,00
LOTE 02 - NORTE CENTRAL + TURVO + PITANGA
Item Descri¢ao Unid. Quant. Valor 'I\ll’af(lmo Valor Maximo Total
Unitario
Emulsdo Asfaltica RR-1C TON 15 R$ 4.913,07 R$ 73.696,05
Emulsdo Asfaltica EAI TON 60 RS 5.063,40 RS 303.804,00
SUBTOTAL R$ 377.500,05
LOTE 03 - NOROESTE
Item Descrigao Unid. Quant. Valor -M’a?(lmo Valor Maximo Total
Unitario
4 Emuls3o Asfaltica RR-1C TON 15 R$ 5.398,63 RS 80.979,45
Emulsdo Asfaltica EAI TON 45 R$5.632,88 R$ 253.479,60
SUBTOTAL RS 334.459,05
LOTE 04 - NORTE PIONEIRO
Item Descrigao Unid. Quant. Valor ‘M’at(lmo Valor Maximo Total
Unitario
6 Emulsdo Asféltica EAI TON 45 RS 5.048,41 RS 227.178,45
SUBTOTAL RS 227.178,45
LOTE 05 - CENTRO OCIDENTAL
Item Descrigao Unid. Quant. Valor -M’at(lmo Valor Maximo Total
Unitario
7 Emulsdo Asfaltica EAI TON 45 R$ 5.336,15 RS$ 240.126,75
SUBTOTAL RS 240.126,75

TOTAL DO PROCESSO LICITATORIO COM BDI DE 15,28%

RS 2.055.633,30

Rua Rodolfo Bernardelli, 305, Jardim Imperial, Astorga-PR, CEP: 86730-000
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