PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS FLS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PuUBLICA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR RETIFICADO

O presente documento busca materializar a subetapa denominada Estudos Preliminares
da etapa de Planejamento da Contratacdo, previsto no Decreto Municipal n° 7.033 de 15 de
dezembro de 2023.

| - OBJETO:
Trata-se de estudos preliminares que visa a possibilidade de construcdo de uma sede
propria para alocar o arquivo central e almoxarifado do centro administrativo em atendimento a

Secretaria Municipal de Gestédo Publica do municipio de Paracatu/MG.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, |, da Lei n. 14.133/2021):

Atualmente, o imdével utilizado para armazenar os processos antigos da prefeitura,
alugado, o0 mesmo néo possui condigdes salubres tanto para armazenamento e conservagao
dos processos, quanto para as servidoras que sdo responsaveis pela sua manutengéo e busca
processual. Ademais salientamos que 0 espago estd em sua capacidade méaxima, porem
possuimos inUmeros documentos que precisamos movimentar para o arquivo central para abrir
espago no arquivo alocado no prédio do Centro Administrativo. O descarte dos processos
antigos ndo é uma alternativa aceitavel devido as penalidades, que podem ser aplicadas pela
destruicdo inadequada de documentos de valor permanente.

Desta forma, seguimos este estudo para analisar a melhor alternativa para a alocagéo
destes documentos.

Il - AREAS REQUISITANTES:

Secretaria Municipal de Gestao Publica — Departamento de Patriménio.

IV_- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1° 1l, da Lei n.
14.133/2021):

Esta encontra-se alinhada e prevista no Plano Anual de Contratacdes de 2023/2024,
conforme publicitado no site oficial do municipio de Paracatu/MG.

V - REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, I, da Lei n. 14.133/2021):

A Contratada sera responsavel pela observancia das: leis, decretos, regulamentos,
portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objeto
do contrato ou do instrumento equivalente.

Durante a execucdo dos servi¢os, a futura empresa a ser contratada devera:

a) Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as disposi¢des e acordos relativos a
legislacdo social e trabalhista em vigor, particularmente no que se refere ao pessoal
alocado nos servicos objeto do futuro contrato a ser celebrado, ou instrumento
equivalente;

b) Efetuar o pagamento de todos o0s impostos, taxas e demais obrigagbes fiscais
incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o Recebimento
Definitivo.
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Os servicos a serem contratados se enquadram como comum, pois os padrbes de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacbes
usuais no mercado e normativas ABNT.

A empresa deverd possibilitar a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuigéo,
controle e supervisdo dos recursos alocados aos seus contratos ou instrumento equivalente.

Dever4 ser firmado entre a Secretaria Municipal de Gestdo Publica e a empresa
contratada o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), a fim de balizar a execugéo dos
servicos dentro dos padrbes de qualidade acordados, inclusive a forma de faturamento de
atividades que podem ser executadas de maneira simultdnea. A contratada deve adotar
praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e
de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados envolvidos na prestacdo dos
Servicos.

A fiscalizacdo da execucdo dos servicos abrange todos os procedimentos constantes
relativos as metas definidas no Termo de Referéncia, Contrato e/ou instrumento equivalente,
sob pena da respectiva fatura quando do ndo cumprimento.

A Contratada deve manter equipamentos e demais materiais necessarios a prestagéo
dos servicos em bom estado de funcionamento. A Contratada devera adotar praticas de
sustentabilidade na execugéo dos servigos, conforme orientagdes do art. 6° da IN n°01/2010
(Compras Sustentaveis). Os servicos serdo executados pela empresa adjudicada, ndo se
admitindo recusa da parte daquela em decorréncia de sobrecarga na sua capacidade instalada.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, 8 1°, IV, da Lei n. 14.133/2021):

A estimativa das quantidades, foram levantadas com base no projeto arquitetbnico,
produzido pela nossa secretaria da sede que atende as necessidades do municipio.

VIl - LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V, da Lei n. 14.133/2021):

Dentre as alternativas, possuimos entre elas a possibilidade de construir uma sede
propria para o funcionamento ou continuar a locagéo do espacgo atualmente alugado e alugar
um novo local para continuar a armazenar os itens.

Para a hip6tese de alugar, podemos considerar o aluguel atual como base para
previsdo de custo, o aluguel atual é de R$26.816,00, por uma area de aproximadamente
200m2, porem apenas ele ndo comporta mais 0s arquivos, sendo necessario mais um espaco
para estes itens, ademais os materiais de expediente e de limpeza adquiridos pela gestéo,
necessitam de espacgo para que possamos ter itens em reserva, e ndo depender da entrega do
fornecedor para continuar as atividades.

Supondo que localizassemos mais dois imoéveis com 0 mesmo valor, teriamos um custo
de mais de 80.000,00 por ano, em comparacao a constru¢cdo de um espaco nosso foi orcado a
construcdo em R$1.947.492,93, sem levar em consideragéo os reajustes de pre¢os anuais dos
alugueis, este empreendimento se tornaria mais econdmico a longo prazo, pois se pagaria em
24 anos de aluguel. Observando que o arquivo atual foi alugado a 10 anos e ndo existe a
previsdo de extingui-lo, e que sera uma necessidade continua da administragédo, a construgéo
supre as nossas necessidades. E é mais vantajosa a longo prazo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS FLS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PuUBLICA

e, "

-

L.

g
= e
Pelos motivos expostos, a construcdo € mais viavel que a locacdo do espaco,

observando o0 gasto a longo prazo, tendo em vista que as contas de agua, luz, telefone e
manutencédo do espaco fica sob a responsabilidade da Administragdo em ambos os casos.

VIl - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR (V § 1°do Art.18):

Observando que a melhor op¢ao a longo prazo para a gestdo € a construcao de sede, 0
municipio ndo dispde de equipe e maquinario para executar a constru¢cdo das obras, assim a
contratagdo de uma empresa para efetuar a construgcdo, conforme os moldes solicitados nos
projetos, com experiéncia comprovada na execucao de constru¢cdes nos mesmaos parametros.

Salienta-se que esta solucdo tem sido utilizada durante a gestdo e tem se mostrado
eficiente e eficaz até o momento, mas cabivel de analise, mesmo ndo se observando outra
solucdo mais vantajosa no mercado.

X - ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS (Art. 18, 8 1° VI, da Lei n.
14.133/2021):

Anexa a este documento encontra-se a planilha orcamentaria, onde foi estimado o valor
total da construgcdo em R$ 1.947.492,93 (um milhdo, novecentos e quarenta e sete mil,
gquatrocentos e noventa e dois reais e noventa e trés centavos). Essa estimativa foi elaborada
com base nas tabelas de referéncia do SINAPI, SETOP e SUDECAP, que fornecem
parametros atualizados para a composicdo de precos de insumos e servicos na construcdo
civil.

Considerando a natureza variavel dos servigos e a necessidade de um controle preciso
dos quantitativos, o regime de contratacdo adotado sera o de preco unitario, o que permitird
maior flexibilidade e acuracia na medicdo e pagamento dos servigos efetivamente realizados.
Esse regime também possibilita melhor adequacdo a eventuais alteracdes no projeto,
garantindo que os custos sejam ajustados de acordo com o0s quantitativos efetivamente
executados.

X - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n. 14.133/2021):

A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

O servigo devera ser executado, estritamente, conforme especificado nos projetos, memoriais
descritivos, planilhas orgamentarias, memarias de calculo e cronograma, e Projeto Basico.

A CONTRATADA devera executar o servico utilizando-se dos materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios a perfeita execucado contratual.

O prazo méaximo para o inicio da execucdo dos servigos serd de até 05 (cinco) dias Uteis
contados a partir da data de recebimento da Ordem de Servico/nota de empenho pela
CONTRATADA, expedida pela Secretaria Municipal de Gestao Publica, apés pagamento da
caucéo do contrato e da Anotacdo de Responsabilidade Técnica- ART referente a execucao da
obra.

Os servicos deverao estar integralmente concluidos no prazo de até 9 (nove) meses, apés o
inicio de sua execucédo, contados da data de entrega da ordem de servi¢cos/nota de empenho,
podendo ser prorrogado por interesse da CONTRATANTE, de acordo com os dispositivos da
Lei Federal n® 14.133/21 e em conformidade com o orgcamento do exercicio correspondente.
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O prazo para execuc¢ao dos servicos devera obedecer ao cronograma, a contar do 5° (quinto)
dia util apds a expedicdo da Ordem de Servicgos.

Ap6s a execucdo de cada etapa dos servicos, a CONTRATADA devera expedir o Termo
Parcial de Medicéo, devidamente atestado e aprovado pelo Fiscal do Contrato, Fiscal da Obra

e pelo Secretario Municipal de Gestao Publica.

Os servicos executados deverdo obedecer as boas técnicas usualmente adotadas na
Engenharia, em estrita concordancia com as normas da ABNT - Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas e demais normas relacionadas ao objeto, vigentes em territério nacional.

XI - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 18, § 1° VIII, da
Lein. 14.133/2021):

Entende-se que 0s servicos, objeto da contratagcdo, bem como os insumos necessarios,
séo correlatos e devem ser geridos e executados pela mesma empresa, caso contrario, poderia
implicar uma complexa e desnecessaria demanda para os fiscais contratuais, uma vez que o0s
servicos deixariam de apresentar um padréo de qualidade, gerando, inclusive, ingeréncia entre
as diversas empresas, caso o0 objeto fosse dividido em lotes independentes.

A presente licitagdo permitira a Administragdo uma maior economia com o ganho de
escala, haja vista que os licitantes poderdo vir a ofertar precos mais competitivos, sem
restringir a competitividade.

Dessa forma, os itens foram agrupados em lote Unico por terem grande similaridade nas
caracteristicas e especificagdes, cuja execugdo em conjunto trard significativa reducdo de
preco, comparando-se com a realizacdo dos servicos em separado, por fornecedores
diferentes.

De mais a mais, além disso, ganha a Administracdo Publica (principio da
economicidade) em gerir apenas um contrato, pois dentre outros fatores possibilitara a
apuracédo de responsabilidades caso ocorra alguma inconformidade durante e posteriormente a
execucao dos servigos relacionados com a garantia do objeto.

Xl - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (I1X § 1°do Art.18):

Os resultados pretendidos com a presente contrata¢do sao:

a) Em relacado a eficacia: disponibilizar um espaco salubre, sem mofo, insetos, com espago
suficiente para que os processos antigos e insumos utilizados pelo centro administrativo
sejam armazenados de forma organizada e de facil limpeza,;

b) Quanto a eficiéncia: a longo prazo se torna mais econémico construir uma sede proépria,
do que manter locacédo de iméveis para a execucdo destas atividades, assim com a
construcao se espera uso racional dos recursos financeiros;

c) Com a contratacdo de uma empresa para a constru¢cdo da sede busca-se também,
atender ao principio da economicidade, cuja meta € a obtencdo da melhor relagcdo
custo-beneficio possivel que uma alocacdo de recursos financeiros, econémicos e
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administrativos possa alcancar, permitindo assim que 0s servicos sejam realizados de
forma rpida, econémica e sustentavel.

Xlll - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, § 1°.X, da Lei n. 14.133/2021):

A principio, ndo constatamos a necessidade de adocao de qualquer medida por parte
da administracdo antes da celebracdo do contrato e/ou instrumento equivalente. Tendo em
vista que 0s projetos para a execugdo do empreendimento, se encontram prontos e
atualizados. A matricula atualizada do imoével sera necessaria para compor 0 processo, ao qual
sera solicitada ao cartério. Dessa forma, buscamos garantir a seguranca e a eficiéncia do
processo, minimizando possiveis transtornos e impactos negativos.

XIV - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO AO AMBIENTE DO ORGAO DESCRICAO DE
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18,
§ 1°, XIl, da Lei n. 14.133/2021):

E recomendavel que a futura empresa a ser contratada, conforme previsdo neste
instrumento, deva adotar praticas de sustentabilidade na execu¢ao dos servi¢cos de construgéo
do Almoxarifado/Arquivo e execucdo de suas atividades laborais.

XV - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1° XI, da Lei n.
14.133/2021):

N&o se aplica.

XVI - DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO Art. 18, § 1°, XIIl, da Lei n.
14.133/2021):

Considerando a evidente necessidade de espacgo para alocar 0s processos antigos, a
desvantagem econbmica do aluguel a longo prazo, e a disponibilidade de recursos
orcamentarios alocados para a presente contratacdo, conclui-se pela total viabilidade da
contratacdo pretendida. Trata-se de uma solu¢do necesséria para garantir a continuidade das
atividades administrativas do municipio, oferecendo condicfes adequadas tanto para o
armazenamento de documentos quanto para a saude e seguranca dos servidores no
desempenho de suas fungoes.

Destaca-se que a prestagcdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre 0s
empregados da Contratada e a Administracdo, sendo vedada qualquer relacdo que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta.

Em relacdo aos riscos identificados no Mapa de Riscos, 0s seguintes tratamentos serdo
aplicados:

a) Riscos de Impugnacgédo do Edital e Impugnacédo do Resultado do Edital: Considerados
de alto impacto, serdo evitados por meio de medidas rigorosas que minimizem sua
probabilidade e impacto. Para isso, serdo implementadas estratégias de mitigacdo, como
revisoes detalhadas dos documentos e a ado¢édo de procedimentos de transparéncia ao longo
do processo.

b) Riscos de Inadequacao na Elaboracédo do Projeto de Engenharia, Qualificacdo Técnica
e Operacional Insuficientes dos Fiscais Técnicos e Sele¢cdo Inadequada de Equipe para o
Planejamento da Contratac&o: Esses riscos serdo tratados com a inclusdo de servidores
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capacitados e qualificados, garantindo a expertise necessaria para a execu¢ao do projeto e o
planejamento da contratacao.

c) Riscos de Atraso na Execucdo da Obra, Descumprimento das Obrigacfes pela
Empresa Contratada, Descumprimento dos Niveis de Servi¢co Previsto, Execu¢cdo com
Materiais de Baixa Qualidade, Entrega de Objeto Fora das Especificacbes e Roubo, Furto
ou Extravio de Materiais e Equipamentos da Obra, Acidentes na Obra: Tais riscos seréo
transferidos & empresa contratada, por meio de clausulas contratuais que estipulam
cronogramas, especificagbes adequadas, responsabilizacdo, além de sangcbes em caso de
descumprimento.

d) Risco de Solicitacdo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro: Serd tratado mediante
analise cuidadosa das clausulas contratuais e monitoramento continuo, assegurando que
qualquer solicitacdo de reequilibrio seja devidamente justificada e conforme os parametros
estabelecidos.

e) Riscos de nivel moderado: Poderdo ser aceitos, sem prejuizo de medidas preventivas e
acoes de contingéncia, caso necessario.

Portanto, com base no estudo preliminar apresentado e nas medidas propostas para a
mitigacdo e gestdo dos riscos identificados, conclui-se que a contratacdo em questdo é nao
apenas viavel, mas essencial para 0 municipio. Isso garantird o desempenho eficiente das
atribuicdes do 6rgédo, com a devida atencdo a preservagdo dos documentos e bens, bem como
a criagdo de um ambiente salubre e adequado para os servidores.

Paracatu-MG, 19 de setembro de 2024.
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