FLS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP RETIFICADO

O presente documento busca materializar a subetapa denominada Estudos Preliminares
da etapa de Planejamento da Contratacao, previsto no Decreto Municipal n° 7.033 de 15 de
dezembro de 2023.

I. OBJETO:

Trata-se de estudo preliminar que visa a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar via chamada publica, em atendimento ao programa nacional de alimentagao escolar —
PNAE, para alimentac&do dos alunos matriculados nas escolas da rede municipal e instituicdes

de ensino conveniadas ao municipio de Paracatu/mg.
Il. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, 1, da Lei n. 14.133/2021):

A alimentagcdo é uma das exigéncias primordiais para os seres humanos e, além das
repercussoes fisicas, engloba fatores relacionados a interagcdo social, emocional e financeira,

sendo garantida pela Constituicdo Federal.

A alimentagcao escolar é considerada um beneficio adicional a educagéo, atribuindo ao
Estado a importante responsabilidade de assegurar que os alunos sejam alimentados durante o
periodo em que estiverem na escola e reduzindo dessa forma o numero de alunos que se

encontrem em situagéo de inseguranga alimentar e nutricional.

Em territorio nacional esta em vigor o Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE,
o qual proporciona refeigdes escolares e atividades de educagdo alimentar e nutricional aos

estudantes em todos os niveis de ensino basico publico.

Com o intuito de assegurar aos alunos o direito a alimentagéo de qualidade e garantir a
participagdo do pequeno agricultor, em regime de economia familiar, nos processos para
aquisicao de géneros alimenticios para produgédo da merenda escolar, foi editada a Lei n°.
11.947, em 16 de junho de 2009, que disciplina in verbis: “Art. 14. Do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agradria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”.
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Portanto, além de atender as necessidades nutricionais dos alunos de escolas publicas,
o PNAE promove a formagao de habitos alimentares saudaveis e o fomento da renda dos
pequenos agricultores, tendo em vista que a aquisi¢gdo dos géneros alimenticios podera ser feita

por meio da Chamada Publica.

Sobre a forma de aquisigéo dos géneros alimenticios, é utilizada a Resolugéo N° 6, de 08
de maio de 2020 e Resolugdo CD/ FNDE n° 21/2021, que altera a Resolugdo CD/FNDE n°. 6, de
08 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da

educacao basica no &mbito do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar- PNAE.

Ainda, com o intuito de regulamentar o tema, agricultura familiar para alimentagéo
escolar, a Coordenagao Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — CGPAE/FNDE
elaborou o Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacéo Escolar,
anexo, que tem por objeto regulamentar todo o processo de aquisicdo por meio da agricultura

familiar.
Il. AREA REQUISITANTE:
Secretaria Municipal de Educagao e Tecnologia.

IV. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 18, § 1° II, da Lei n.
14.133/2021):

A contratagdo pretendida encontra-se alinhada e prevista no Plano Anual de

Contratagdes de 2024, conforme publicitado no site oficial do municipio de Paracatu/MG,

https://www.paracatu.mqg.gov.br/plano-anual-de-contratacoes.

V. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, IlI, da Lei n. 14.133/2021):

Os géneros alimenticios deverdo ser acondicionados em embalagens proprias,
perfeitamente fechados e vedados, sem quaisquer violagbes, avarias e em perfeitas condigbes

para consumo.

Os géneros nao pereciveis e pereciveis, como hortalicas e frutas, devem ser
transportados em carro tipo bau, devidamente armazenado em caixotes plasticos e sobre

paletes;
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Os géneros congelados e/ou resfriados, como polpas de frutas, devem ser transportados
em veiculos refrigerados, providos de termdémetro adequado, temperatura ideal, assegurando a

integridade e a qualidade sanitaria;
VI. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n. 14.133/2021):

As quantidades foram calculadas, em conformidade com o cardapio elaborado pela

equipe de nutricionistas desta secretaria, considerando os seguintes paradmetros:

PER CAPTA X N° DE ALUNOS X FREQUENCIA MENSAL X QUANTIDADE DE MESES
= TOTAL + UNIDADE DE COMPRA = TOTAL FINAL.

O quadro com os quantitativos encontra-se em anexo ao final do Estudo Técnico
Preliminar — ETP.

Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP serao suficientes para atender
as demandas da Secretaria Municipal de Educagao e Tecnologia, e consequentemente, atender

as demandas dessa municipalidade no atendimento aos municipes.
VII. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°,V, da Lei n. 14.133/2021):
Entre as solugdes existentes para a demanda temos:

- Adesdo a ata de registro de pregos: solugdo mais célere, porém nao atende
integralmente a demanda, tendo em vista que teriamos que encontrar uma ata que possuisse

todos os itens que precisamos e nas quantidades necessarias.

- Pregéo eletrénico pelo sistema de registro de precos: nao € a solugdo mais adequada
para o caso, tendo em vista que ha no mercado varios concorrentes que trabalham com o produto
desejado desde de fornecedores, revendedores, etc., o que € benéfico para o processo licitatorio,
pois ha mais disputa em relacdo aos itens ofertados, o que resulta em um menor valor para a

administragéo publica. Porém, o recurso iria para outro municipio.

- Chamamento Publico: solugdo mais adequada ao caso em questio, pois desenvolve o

comércio da agricultura familiar local, deixando o recurso dentro do municipio.
VIII. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO A CONTRATAR (V § 1° do Art.18):

A aquisicdo dos géneros alimenticios sera feita por meio de Chamada Publica,

dispensando, assim, o procedimento licitatério conforme Art. 14, §1° da Lei 11.947 de 16/06/09.
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IX. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS (Art. 18, § 1°, VI, da Lei n.
14.133/2021):

Para a estimativa de pregos, observado o Decreto que estabelece critérios para formacéao
do valor das contratagdes publicas pela Lei Federal n® 14.133/2021, utilizou-se do Portal
Nacional de Contratagcoes Publicas e calculou-se a média de pregos conforme estabelece

resolucao especifica para Alimentacao Escolar, Resolugao FNDE n° 06/2020.

Para itens com unidade de fornecimento divergentes ao procurado, fez-se primariamente
a conversao para a unidade de fornecimento necessaria e posteriormente regra de trés para

definir o valor pago naquela unidade de fornecimento do produto.

O resultado da pesquisa encontra-se em anexo ao final do Estudo Técnico Preliminar —
ETP.

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 1.447.549,30 (Um milhao,

quatrocentos e quarenta e sete mil quinhentos e quarenta e nove reais e trinta centavos).

Ressaltamos que o valor estimado neste ETP é apenas o estimado; que na fase de
pesquisa de precos sera conhecido o valor médio estimado com base na area discriminada neste
ETP.

X. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n. 14.133/2021):

O presente ETP tem por objetivo contratar empresa para fornecimento de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar respeitando-se as leis relacionadas a
Alimentacado Escolar nas unidades municipais de ensino; por meio de Chamada Publica com
data, local e horario publicados em diario oficial deste municipio, conforme Lei 11.947 de
16/06/09, Resolugao N° 6, de 08/05/2020 e Resolugao CD/ FNDE n° 21/2021, que altera a
Resolugdo CD/FNDE n°. 6, de 08 de maio de 2020.

XI. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18, § 1°, VIII, da
Lei n. 14.133/2021):

A divisibilidade é pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico
representado pelas vantagens obtidas com a divisdo da contratacdo em itens, cuja
economicidade é proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a Administracao
contratante. Nao ha risco de desinteresse por eventuais licitantes fornecedores de menor valor,

face ao vasto numero de possiveis proponentes disponiveis no mercado local e regional.
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O parcelamento da solucao refere-se a licitagao realizada por item, sempre que o objeto
for divisivel, ndao haja prejuizo da solugdo, permita ampla participagéo de licitantes. Neste
contexto, entende-se que a presente licitagdo devera ser organizada por itens individuais de

modo que seja ampliado a fase de disputa entre os licitantes.

Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora nao disponham de capacidade para execugao da totalidade do objeto, podem fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, permitindo que empresas distintas sejam

contratadas.
XIl. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (IX § 1° do Art.18):

Com a presente contratagao objetiva-se alcangar os seguintes beneficios em termos de
economia, eficacia, eficiéncia e melhor utilizagao dos recursos humanos, materiais e financeiros

existentes, além de sustentabilidade ambiental:

1. A utilizacdo de alimentos saudaveis e adequados no ambiente escolar, incluindo a
utilizacdo de uma variedade de alimentos que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis de acordo com a faixa etaria dos alunos, contribuindo para o crescimento
e desenvolvimento dos alunos, melhoria do desempenho escolar e da saude inclusive daqueles

que necessitam de atencéo especial;

2. Promover uma alimentacao adequada e desenvolver habitos de vida saudaveis

numa perspectiva de seguranga alimentar e nutricional em contexto educativo;

3. Promover o direito a alimentagao escolar com o objetivo de garantir a segurancga
alimentar e nutricional dos alunos, proporcionar igualdade de oportunidades e respeitar as
diferengas biolégicas de idade e estado de saude dos alunos e dos grupos vulneraveis da

sociedade que necessitam de atenc&o especial.

Desta forma, cumprir-se-a com eficiéncia e eficacia as responsabilidades institucionais,
prestando servigcos de reconhecida qualidade aos alunos da rede municipal de ensino e

aproveitando ao maximo os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Xlll. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, § 1°, X, da Lei n. 14.133/2021):

Elaborar cardapio para que sejam confeccionadas as refeicbes de acordo com as

indicacdes nutricionais repassadas pela nutricionista RT da alimentagao escolar do municipio.
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Considerar a necessidade de capacitagcdo de servidores lotados nas Unidades de
Alimentagao e Nutricdo Escolares no que se refere a higiene pessoal, manipulagao higiénica dos
alimentos e doencas transmitidas por alimentos, conforme o item 4.6.7 da Resolugao ANVISA n°
216/2004, possibilitando desta forma, o uso adequado dos alimentos no preparo da alimentagao

escolar.

XIV. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO AO AMBIENTE DO ORGAO DESCRICAO DE
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §
1°, XII, da Lei n. 14.133/2021):

O consumo de alimentos gera impactos ambientais voltados a sua produgéo e descarte

de embalagens, tais como:

1. Possibilidade de aquisi¢cao de produtos com uso elevado de agrotéxicos (impacto na

qualidade do solo, lengol freatico, desequilibrio ecolégico e erosao);

2. Entrega dos produtos em embalagens nao reciclaveis ou biodegradaveis, elevando o

percentual de residuos no campus e no meio ambiente apés o descarte;

3. Desperdicio de alimentos devido a problemas no armazenamento e dificuldades de

transporte, até a entrega nas unidades escolares.

Na tentativa de minimizar tais impactos a Divisdo de Merenda Escolar pode adotar as

seguintes medidas:

1. Estabelecer no cardapio frutas e verduras regionais e da estacdo do ano para diminuir a

probabilidade de uso de grande quantidade de agrotoxico;

2. Solicitar no Termo de Referéncia utilizagdo sempre que possivel por embalagens mais
ecoldgicas, biodegradaveis, ou seja, que tenham uma rapida decomposi¢cao e nao afetem téo

significativamente o meio ambiente;

3. Solicitar no Termo de Referéncia melhorias no armazenamento, investimento em

embalagens adequadas e maior agilidade no transporte até as escolas;

4. Orientar as unidades de ensino a evitar o desperdicio de alimentos no que tange ao preparo,
conservagao e reaproveitamento, além de aplicar formas conscientes quanto ao descarte de

embalagens e residuos.
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XV. CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI, da Lei n.
14.133/2021):

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes

para a viabilidade e contratacao desta demanda.

XVI. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO Art. 18, § 1°, XIIl, da Lei n.
14.133/2021):

E explicito em lei que a alimentag&o além de ser um direito humano também é um direito
social assegurado pela Constituicado Federal de 1988, nas unidades escolares temos ainda que
considerar agrupadas a Constituicdo Federal - CF, Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA e

Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional - LBD, Lei 11.947 e Resolugédo FNDE n° 06.

O FNDE em 2009 criou o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE como
programa suplementar dando suporte aos estados e municipios para que possam atender seus
educandos nao s6 didaticamente, mas também lhes fornecendo uma alimentagdo saudavel e

adequada a sua idade, favorecendo seu desenvolvimento fisico e intelectual;

Este ETP esta de acordo com a legislacdo vigente; diante de todas as descri¢cdes
mencionadas nesse documento, sobre o direito a receber alimentagéo escolar gratuita e de boa
qualidade, que assegure a integridade fisica, moral e intelectual do educando; neste sentido,
opinamos pela viabilidade técnica e econémica da presente contratacdo, dentro dos moldes

estabelecidos no presente estudo.
XVII. ANEXOS

Constam como anexo o quadro com quantitativo necessario, as cotagdes de precos,

matriz de risco e estimativa preliminar de custo.

Paracatu-MG, 13 de setembro de 2024.
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