PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE FLS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - RETIFICADO

O presente documento busca materializar a subetapa denominada Estudos
Preliminares da etapa de Planejamento da Contratacéo, previsto no Decreto Municipal n® 7.033
de 15 de dezembro de 2023.

1. OBJETO:

Trata-se de estudos preliminares que visa 0 PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS COM VEICULOS AEREOS NAO
TRIPULADOS - VANT (DRONE), PARA FINS DE MAPEAMENTO, MONITORAMENTO E
CONTROLE DE PROLIFERAQAO DO AEDES AEGYPTI, nos termos disciplinados na
Resolugcdo SES/MG n° 9.035, de 26 de setembro de 2023 e na Resolu¢cédo SES/MG n° 9.346,
de 21 de fevereiro de 2024.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, |, da Lei n. 14.133/2021):

Diante da declaracdo de emergéncia em Saude pelo Estado de Minas Gerais e da
publicacdo da Resolucdo SES/MG n° 9.035, de 26 de setembro de 2023, que estabelece as
regras de financiamento para um projeto tempordrio de incentivo ao uso de VANTs (veiculos
aéreos nao tripulados), popularmente conhecidos como drones, como apoio as acdes de
combate ao mosquito Aedes aegypti, instituido pela Deliberagdo CIB-SUS/MG n° 4.366/2023,
prevé-se um avanco significativo. Esta iniciativa € de grande relevancia, pois se trata de um
servico moderno e de alta qualidade, disponibilizado em conformidade com as normativas
estaduais.

O Aedes aegypti € o mosquito responsavel pela transmisséao de doencas como dengue,
chikungunya, Zika virus e febre amarela, e sua proliferacdo tem causado um aumento alarmante
no numero de casos dessas doengas em areas urbanas. As transmissdes dessas doencas
resultam em sérios problemas de salde publica, podendo, em alguns casos, levar a morte.

Diante da grave situagéo de calamidade enfrentada pelos municipios de Minas Gerais,
em especial o municipio de Paracatu, que entre 1° de janeiro de 2024 e 19 de marco de 2024
registrou 1.396 notificagbes, das quais 375 foram confirmadas, evidenciando a alta taxa de
contaminacdo, torna-se urgente a implementagdo de medidas para cumprir 0 objetivo da
Resolucdo, incluindo a contratacdo de uma empresa especializada para a prestacéo de servigos
com drones no combate ao Aedes aegypti.

3. AREAS REQUISITANTES:

Unidade de Vigilancia em Saude/Endemias — Secretaria Municipal de Saude.
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4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1° II, da Lei n.
14.133/2021):

A contratagdo em questdo ndo esta prevista no Plano Anual de Contrata¢fes para 0 ano
de 2024. No entanto, justifica-se pela declaracdo de emergéncia em Saude pelo Estado de Minas
Gerais e da publicacdo da Resolucdo SES/MG n° 9.035, de 26 de setembro de 2023, que
estabelece as regras de financiamento para um projeto temporario de incentivo ao uso de VANTs
(veiculos aéreos ndo tripulados), popularmente conhecidos como drones, como apoio as acdes
de combate ao mosquito Aedes aegypti, instituido pela Deliberacdo CIB-SUS/MG n° 4.366/2023.

A utilizagdo desse servigo permitiria a0 municipio aprofundar no combate as arboviroses
em areas nao acessiveis para seus agentes de campo, com maior precisao, eficacia, agilidade
e seguranca. Outrossim, forneceria apoio substancial aos agentes de campo ao identificar os
pontos que requerem tratamento em solo, viabilizaria a produgédo de relatérios gerenciais
personalizados, que conteriam informagdes cruciais para embasar decisdes tanto no ambito da
saude quanto no ambiental.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, 1Il, da Lei n. 14.133/2021):

A empresa contratada devera comprovar, de forma obrigatéria, sua capacidade técnica
para atuar nas agbes de combate ao mosquito Aedes aegypti, sendo apta a realizar o
mapeamento de areas, a identificacdo e o tratamento dos pontos de interesse (focos e potenciais
criadouros do vetor), além de fornecer sistemas, painéis ou programas que permitam aos
usuarios realizar o monitoramento e a avaliagédo das acdes. A empresa devera ser especializada
no controle de arboviroses, dispondo de equipamentos adequados e especificos para as
atividades de mapeamento e tratamento.

Considerando a relevancia de um mapeamento eficaz, que contribua para a geragéo de
bases cartograficas com validacdo técnica, permitindo a localizacdo precisa de focos do
mosquito vetor e a assertividade no tratamento, a empresa deverd comprovar a realizagédo de,
no minimo, 30% (trinta por cento) dos mapeamentos exigidos pela Resolugdo SES n°
9.035/2023, além de atender as especificacdes técnicas dos equipamentos conforme detalhado
nesse mesmo documento. Mapeamentos realizados fora das especificacbes podem
comprometer a qualidade das imagens obtidas, resultando em perda de capacidade para
identificar focos, especialmente os de menores dimensdes. Por outro lado, um mapeamento
eficiente aumenta a assertividade na localizagédo de focos de proliferacdo do mosquito, gerando
relatérios precisos e confidveis, que contribuem para a maior produtividade dos agentes de
endemias no campo. Isso resulta na reducdo significativa dos focos de reproducéo, nas menores
taxas de infeccdo e no tratamento mais eficaz da populacdo, gerando economia de tempo e
recursos, além de aliviar a sobrecarga do sistema de satude municipal.

O tratamento, uma das etapas mais criticas do processo, exige precisao elevada para
a aplicacao dos larvicidas, bem como conhecimento técnico para determinar os quantitativos
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adequados. A falta dessa precisdo pode resultar em ineficdcia no controle, desrespeito aos
padrbes do Ministério da Saude, desperdicio de recursos e impacto ambiental negativo. Os
dispositivos de lancamento de larvicidas devem ser projetados para realizar um grande nimero
de tratamentos em um Unico voo, minimizando a necessidade de pousos e decolagens
frequentes para recarga.

A comprovacéo de, no minimo, 30% (trinta por cento) de tratamentos realizados, com
foco no controle das arboviroses, € um requisito fundamental para garantir que a empresa
contratada possua a expertise necessaria nesta etapa crucial. Isso assegura a minimizacao de
riscos a salde da populacéo e evita a ineficiéncia da contratacéo. Além disso, a empresa deve
contar com um corpo técnico altamente especializado, visto que 0s voos de tratamento exigem

aproximagao dos alvos a serem tratados.

Como requisito para a contratacdo, a empresa devera apresentar as autoriza¢des de
voo emitidas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), as quais devem ser mantidas
arquivadas. O contratante podera solicitar a qualquer momento a apresentacdo dessas
autorizacoes. Para operar conforme as legislagdes vigentes e comprovar sua capacidade técnica
de atendimento ao termo de referéncia, a empresa devera possuir as seguintes habilitacdes:

e Cadastro no Ministério da Defesa, nas classes A, C e E. Importante: A atividade de
aerolevantamento é regulada pelo Decreto-Lei n® 1.177/1971, Decreto n® 2.278/1997 e
Portaria n® 953/2014 do Ministério da Defesa (MD).

Para a realizagdo do aerolevantamento € necessario estar autorizado pelo MD. Este
cadastro é imprescindivel no que tange a realizacao de mapeamento fotogramétrico. Somente
ele pode validar a execucdo de voos regulares em ambiente urbano, para todos os fins,
certificando que a empresa prestadora de servigo, atende as normas da atividade, munida
posteriormente das devidas autorizacdes dos 6rgaos que regulam o uso do espaco aéreo
brasileiro.

e Atestacdo técnica, validada, da capacidade de execucao dos servicos solicitados;

e Registro de operacado Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil (ANAC);

e Seguros e comprovacao de propriedade (Nota Fiscal) dos equipamentos envolvidos nas
operacoes;

e Registros técnicos do desenvolvimento do dispenser utilizado para fins de tratamento e
da justificativa de sua efetividade para o objetivo do escopo do termo de referéncia.

e Alvara de funcionamento;

e Cadastro no Conselho de classe de Engenharia - CREA,;

e CNPJ com Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) condizente com a
atividade proposta.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, 8 1°, IV, da Lei n. 14.133/2021):
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Por ser a primeira contratacao a ser realizada pelo municipio de Paracatu/MG para esse
tipo de servico, a municipalidade ndo dispde de série histérica para realizar o levantamento de
quantitativos. Contudo pelos indicativos apontados pelo Estado de Minas Gerais em Resolugéo
SES/MG no 9.035/23, definiu-se um incentivo para cobertura de 30% da Area Urbanizada dos

Municipios, conforme dispde em seu artigo 2°, Il.:
“['...]

Il - aos municipios com populacdo entre 30.000 e 100.000 habitantes
acima da mediana dos hectares urbanos desses municipios, o célculo da
area a ser mapeada sera baseado no mapeamento de 30% de hectare da
area urbana do municipio, sendo o valor de referéncia estabelecido em R$
98,80 por hectare, conforme resultados de pesquisa de mercado,
adicionado um percentual de 10% ao valor total, para financiar a execucao
das atividades relacionadas ao tratamento dos pontos de interesse;

[.]

Almeja-se que as quantidades indicadas serdo realizadas conforme quantitativos
levantados através da base de informacgdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, sendo utilizada area urbana em hectare.

Tendo em vista a Resolucdo SES/MG n° 9.035/2023, embasou-se o levantamento pelo
valor de R$ 98,80 (noventa oito reais e oitenta centavos) por hectare.

Desta forma, em tabela abaixo é possivel identificar a Area Total Urbanizada que ira
atender plenamente o objeto pretendido na Resolugcdo, bem como a estimativa da area de 30%
referente ao incentivo.

O plano de agéo que sera implementado devera abranger 30% (trinta por cento) da area
urbana total do municipio. Essa iniciativa tem como objetivo principal realizar um mapeamento
detalhado da cidade, identificando areas prioritarias para intervencao. Apés a conclusdo do
mapeamento, 10% (dez por cento) da area mapeada sera submetida a um tratamento especifico,
visando o combate aos focos de arboviroses mais eficiente e contribuindo para uma alocagéo
mais precisa dos recursos.

p p TRATAMENTO 10% DA
0,
MUNICIPIO AREA URBANA TOTAL (ha) MAPEAMENTO 30% (ha) AREA MAPEADA (ha)
PARACATU 3.575,47 1.072,641 107,2641

O valor do incentivo financeiro proposto na RESOLUCAO SES/MG N° 9.346, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2024, para aquisicéo de coletes, foi calculado conforme pesquisa de mercado,
sendo estabelecido o valor unitario de R$ 87,34 (oitenta e sete reais e trinta e quatro centavos)
por colete. O valor a receber e a quantidade de coletes a serem adquiridos por beneficiario,
conforme os grupos definidos no Art. 4° da Deliberacdo CIB-SUS/MG no 4.366, de 26 de
setembro de 2023, estéa definida no Anexo Il desta Resolugéo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V, da Lei n. 14.133/2021):
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Para a referida demanda, foram identificadas as seguintes solu¢gées de mercado:

a). Equipe e equipamento proprios:

A prépria secretaria municipal pode desenvolver uma equipe interna capacitada para
operar os drones. Nesse caso, seria necessdrio investir na aquisicdo dos equipamentos
adequados e no treinamento de servidores para a pilotagem dos VANTSs e para a aplicacdo das
medidas de controle do Aedes aegypti. Além disso, seria necessario garantir que a secretaria
esteja em conformidade com as regulamentacdes de seguranca aérea e de uso de drones
emitidas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), sendo por isso, descartada.

b). Adesdo a um consorcio:

A Resolugdo SES/MG n° 9.035/2023, prevé a possibilidade de adesdo consorcio que
contemple objeto deste estudo. No entanto, apds a pesquisa, ndo foi identificada nenhuma
vantagem para 0 municipio em participar via consorcio, uma vez que a referida Resolugéo ja
prevé a destinacdo de recursos diretamente para a municipalidade.

c). Contratacdo de empresa:

A contratacdo de empresa especializada, com utilizagdo do recurso disponivel para o
municipio conforme a Resolugdo SES/MG n° 9.035/2023, no uso de drones para controle de
pragas. Essas empresas oferecem servicos completos, incluindo a operagdo dos drones, 0
mapeamento das areas de risco, 0 monitoramento de focos de mosquitos, e a pulverizacéo de
larvicidas ou outras substancias apropriadas em areas identificadas como criticas. Essa op¢ao
pode ser vantajosa ao evitar 0 investimento inicial em equipamentos caros e treinamento de
pessoal, além de contar com especialistas ja familiarizados com as tecnologias e
regulamentacdes aplicaveis. Solugéo escolhida pelas vantagens apresentadas.

d). Solucdo mais viavel:

Apbés a analise das alternativas disponiveis, optou-se pela utilizacdo da forma
estabelecida pela Resolugdo SES/MG n° 9.035/2023, onde j& esté estabelecido o referencial de
valores a serem empenhados na contratacao do servico:

“Art. 2° - Foram considerados, como parametro para definigcéo
dos valores e beneficiarios, os critérios estabelecidos nos art. 3°
e art. 4° da Deliberagéo CIB-SUS/MG n° 4.366/2023, sendo que
os valores de repasse do incentivo financeiro a cada um dos
beneficiarios constam no Anexo lll:

[...]

Il - para os municipios com populagéo entre 30.000 e 100.000
habitantes acima da mediana dos hectares urbanos desses
municipios, o calculo da area a ser mapeada sera baseado no
mapeamento de 30% de hectare da area urbana do municipio,
sendo o valor de referéncia estabelecido em R$ 98,80 por
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hectare, conforme resultados de pesquisa de mercado.
Adicionado um percentual de 10% ao valor total, para financiar
a execucdo das atividades relacionadas ao tratamento dos
pontos de interesse;

[T
8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR (V § 1° do Art.18):

Embora a aquisicdo de drones possa representar uma solu¢do inovadora para o
combate a dengue, a contratacdo de uma empresa especializada oferece diversas vantagens
que podem ser determinantes para o sucesso das acdes. A expertise, a infraestrutura, a
flexibilidade e a responsabilidade das empresas especializadas garantem a qualidade, a
eficiéncia e a seguranca das operacdes, além de aliviar a carga de trabalho da equipe municipal.

E importante ressaltar que a decisédo entre adquirir drones ou contratar um servico
especializado deve ser tomada com base em uma analise cuidadosa das necessidades e
recursos do municipio. Fatores como o tamanho da area a ser monitorada, a disponibilidade de
recursos financeiros e humanos, e a experiéncia em gestao de projetos tecnoldgicos devem ser
considerados para determinar a melhor opgéo.

Em resumo, a contratacdo de uma empresa especializada no uso de drones para
combate a dengue pode ser uma alternativa mais vantajosa para muitos municipios,
especialmente aqueles com recursos limitados ou sem expertise nessa area. A expertise, a
infraestrutura, a flexibilidade e a responsabilidade das empresas especializadas garantem a
gualidade, a eficiéncia e a seguranga das operacdes, além de aliviar a carga de trabalho da
eguipe municipal e otimizar o uso de recursos publicos.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS (Art. 18, 8§ 1° VI, da Lei n.
14.133/2021):

O orgamento total estimado para a aquisi¢do dos coletes e contratacdo da empresa que
fard o monitoramento é de R$ 119.130,68 (cento dezenove mil, cento trinta reais e sessenta e
oito centavos), com base nas cotacdes de precos realizadas pelo Departamento de Compras.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n. 14.133/2021):

Os servi¢cos de mapeamento por drones oferecem uma solucao robusta e eficiente para
a coleta e andlise de dados geoespaciais. Com a combinacdo de tecnologia avancada,
planejamento meticuloso e processamento detalhado, esta solugdo atende a diversas
necessidades do Municipio, visando a qualificacdo dos servicos de combate a dengue.

A empresa prestadora de servico seguira o cronograma desenvolvido juntamente a
Unidade de Vigilancia em Saude/Endemias e, de acordo com os hectares trabalhados,
apresentard relatorios, e se necessario, realizara tratamentos/profilaxia adequando conforme
previsto em resolucdo vigente.
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A empresa ficara responsavel, ainda, por capacitar toda equipe da Unidade de Vigilancia
em Saude/Endemias do Municipio que estara envolvida no processo.

Com base no levantamento de mercado realizado, concluimos que a solu¢gdo mais
vantajosa, tanto técnica quanto economicamente, € a realizacdo de um procedimento licitatorio
para selecionar a proposta mais adequada para a eventual contratacdo de uma empresa
especializada na aplicacdo de inovacdes tecnoldgicas. Essa contratacdo incluira o uso de
equipamentos e softwares, além da manutencdo e operacdo de servicos de combate a
arboviroses por meio de drones, com suporte logistico e operacionalizacdo de veiculos aéreos
nao tripulados.

Portanto, verifica-se que 0 objeto a ser contratado se caracteriza como um servico
comum, conforme definido na Lei n° 14.133/2021, uma vez que os padroes de desempenho,
gualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas do servigo sdo usuais no mercado e
podem ser descritos de forma sucinta. Dessa forma, a licitagdo pode ser realizada por meio de
Pregéao Eletronico.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 18, § 1°, VIII, da
Lei n. 14.133/2021):

O parcelamento da solucao ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica. Nesse sentido, ndo ha
gue se falar em parcelamento, resultando assim num maior nivel de controle da execuc¢ao dos
servigos por parte da Administracdo e concentrando a responsabilidade e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

E o que dispde a Lei 14.133/2021 em seu Art. 40:
[...] O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

§ 3° O parcelamento néo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestédo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

[..]
12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (IX § 1° do Art.18):

Com essa contratacdo, espera-se atender as demandas do municipio quanto a
necessidade de contratar uma empresa especializada e eficaz para identificar a&reas com maior
precisao e de dificil acesso, muitas vezes ndo alcancadas pelos agentes de endemias
municipais. A empresa contratada contribuird para uma andlise répida, realizando o mapeamento
e monitoramento dos focos do mosquito Aedes aegypti por meio de veiculos aéreos néo
tripulados (VANTS) — drones. Isso inclui capacitacdo, planejamento, fornecimento e dispersao de

7
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-
larvicidas/inseticidas, analise de dados, painel de gestdo e servicos correlatos, conforme
estabelecido nha Resolugdo SES/MG n° 9.035, de 26 de setembro de 2023.

Entre os beneficios previstos estdo: (i) a identificacdo de imdveis que contenham
depdsitos fixos ou removiveis que armazenem ou possam armazenar agua potavel ou da chuva,
criando condi¢des propicias para a reproducdo do mosquito transmissor de arboviroses; (ii) o
monitoramento, por meio de registros fotograficos e em video, das mudancas, eliminacdes e
alterac@es fisicas hos ambientes e depdsitos cadastrados; (iii) a aplicacdo de pequenas doses
de larvicida nos alvos identificados, em conformidade com os produtos recomendados pelo
Ministério da Saude e outros érgdos reguladores; e (iv) a capacitacdo de técnicos de saude
municipais, permitindo o uso eficaz dos dados e informagdes obtidos apds o sobrevoo, tornando
0 combate aos focos de arboviroses mais eficiente e contribuindo para uma alocagdo mais
precisa dos recursos.

As informagBes obtidas com o uso de drones trardo maior eficiéncia as acdes de
identificagéo e eliminagdo de focos dos mosquitos transmissores das arboviroses, especialmente
em depositos de dificil acesso, como caixas d’agua destampadas, calhas, rufos, piscinas
abandonadas, sucatas e iméveis fechados ou abandonados. Além disso, todos 0s recursos
disponiveis para o controle de vetores serdo otimizados, promovendo agfes direcionadas a
locais conhecidos por abrigar criadouros potenciais do mosquito transmissor de doengcas como
Dengue, Zika Virus, Chikungunya e Febre Amarela, onde o acesso pelos meios convencionais é
limitado ou inviavel nas rotinas diarias.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, § 1°, X, da Lei n. 14.133/2021):

A principio, ndo constatamos a necessidade de adocédo de qualquer medida por parte
da administragdo antes da celebracdo do contrato e/ou instrumento equivalente. No entanto,
devem ser observados e analisados os critérios para contratacdo ja sinalizados na Resolucéo
n°9.035/2023, a fim de prever possiveis ocorréncias, como por exemplo: impugnacao do edital.

Dessa forma, buscamos garantir a seguranca e a eficiéncia do processo, minimizando
possiveis transtornos e impactos negativos.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO AO AMBIENTE DO ORGAO DESCRICAO DE
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §
1°, XlI, da Lei n. 14.133/2021):

A priori, nenhuma alteracéo/adequacdo do ambiente da Secretaria Municipal de Saude
da Prefeitura Municipal de Paracatu sera necessaria para o atendimento desta demanda.

15. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI, da Lei n.
14.133/2021):

N&o se aplica.
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16. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGCAO Art. 18, § 1°, XIlI, da Lei n.
14.133/2021):

Considerando a evidente necessidade da contratacdo de Empresa Especializada que
utilizam VANT’s para fazer frente as demandas da Secretaria Municipal de Saude e ha recursos
orcamentarios alocados para atender as despesas da presente contratacdo, conclui-se pela total
viabilidade da contratacdo pretendida.

Destaca-se ainda que a prestacdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

A contratacdo em comento é viavel e necesséria, conforme estudo preliminar
apresentado. Trata-se de servigco continuo, de apoio a realizacao das atividades essenciais ao
desempenho das atribuicbes do o6rgdo, justificando-se pela propria natureza dos servi¢cos
contratados, que visam propiciar auxilio aos servidores nas suas atividades administrativas.

Paracatu-MG, 09 de dezembro de 2024.
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